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带动作用，鼓励各县域积极引进和承接新产业。

3、创建优势特色产业集群强县富民

支持创建优势特色产业集群，增强县域和乡镇的产

业集聚功能，带动配套产业发展。充分发挥各地优势，

进行区域分工，明确功能定位。引导新零售模式由城市

向农村延伸，推进农产品网络销售和乡村团购，双向推

动乡村数字化转型。

4、与大型电商平台建立战略合作

大 型 电 商 平 台 在 补 齐 农 业 农 村 基 础 设 施 短 板 、 创

新农产品流通方式、提升农业农村数字化服务能力等方

面发挥重要作用。与大型电商平台合作，借力其销售网

络、物流体系与科技实力，推动农业与农产品走向全国

乃至海外市场。

5、以数字技术赋能区域性电商向全国性电商发展

借助大唐秦风的历史文化特色，打造特色产品创新

与传统文化复兴叠加融合的平台型企业；推动区域性电

商的技术升级，凭借数字技术这一利器精准把握流量与

用户，帮小农户融入大市场。

6、加快制定《陕西省数字经济促进条例》提升县域

数字竞争力

全国多地在数字经济发展规划中都将《数字经济促

进条例》纳入地方立法规划，以制度化推进并规范地方

数 字 经 济 及 县 域 数 字 化 发 展 。 截 至 2 0 2 3 年 1 1 月 ， 全 国

已有10省市开始实施《数学经济促进条例》，均以专条

或专章方式对县乡及农业数字化进行规定。黑龙江省的

《数字经济促进条例（草案）》也已进入审议程序，湖

南省和内蒙古也已纳入立法计划，但还未公布草案。[18]

陕西省应将数字经济、县域电商和农业数字化发展纳入

法治轨道，制定《陕西省数字经济发展条例》，以制度

化方式推进基层产业数字化发展，并明确责任主体，推

动县域电商发展、农业数字化与乡村数字化转型。各地

市也可尝试进行相关制度建设，通过明确的扶持奖励办

法制度化引导并规范本地县域电商发展。

结束语

2023年7月27日，商务部等九部门发布了《县域商

业三年行动计划（2023-2025年）》，提出落实中央一

号文件（中发〔2023〕1号）有关部署，进一步提升县

域商业体系建设成效，促进城乡融合发展，助力乡村振

兴。“数据显示，2021年中国农产品网络零售额为4221

亿元，预计2025年将突破8000亿元。超五成消费者过去

一年线上购买农产品的频率有所增加，41.7%的消费者保

持不变，线上平台已成为农产品销售的重要渠道。”[19]

陕西落实三年行动计划，需要抓住农村电商高速发展的

机会，以“县、乡、村三级农村商业体系”为基础，以

数字技术与陕西特色文化为支持，以农业和工业结合，

促进农产品流通体系与电商新业态融合发展；推动大数

据、人工智能、物联网等现代信息技术与农业全产业链

各环节深度融合，聚焦产业促进乡村发展，释放乡村数

字经济潜力，实现数字富民与数字乡村转型。
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