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党的二十大报告提出，“高质量发展是全面建设

社会主义现代化国家的首要任务”“高质量

发展，就是能够很好满足人民日益增长的美好生活需要

的发展，是体现新发展理念的发展，是创新成为第一动

力、协调成为内生特点、绿色成为普遍形态、开放成为

必由之路、共享成为根本目的的发展”。高质量发展也

是文旅康养产业和银发经济发展的主题，应以新发展理

念，培育新质生产力，推进文旅康养产业高质量发展，

赋能银发经济高质量发展。

银发经济高质量发展目标内含着

文旅康养产业发展需求

银 发 经 济 是 向 老 年 人 提 供 产 品 或 服 务 ， 以 及 为 老

龄阶段做准备等一系列经济活动的总和，涉及面广、产

业链长、业态多元、潜力巨大。作为备受关注的新兴领

域，以老年人需求为主要目标群体而形成的银发经济，

涵盖了从基本生活需求到更深层次的精神文化需求的各

个方面，包含本位产业、相关产业和衍生产业等三个维

度的产业。银发经济是一个发展系统，重点打造直接为

老年人提供服务和产品的核心产业，如养老院、医疗保

健服务业、老年用品产业等；又要着力发展与老年人生

活密切相关、有特殊需求的相关产业，专门为老年人提

供的旅游、文化娱乐和教育等产业；还配套发展针对老

年人设计的金融服务、保险产品等衍生产业。三种产业

相互补充，共同形成经济社会效益的良性循环，促使银

发产业的健康发展。[1]

银发经济高质量发展成为新时代经济社会发展的必

然要求。当前形势下，我国作为世界上老年人口规模最

大的国家，实施积极应对人口老龄化国家战略。二十大

报告提出一系列增进老年人福祉、促进经济社会可持续

发展的措施，为银发经济的发展提供了政策支持和发展

方向。为积极应对人口老龄化，培育经济发展新动能，

提高人民生活品质，2024年1月国务院办公厅发布首个支

持银发经济发展的专门文件《关于发展银发经济增进老

年人福祉的意见》（以下简称《意见》），提出了银发

经济高质量发展的总体要求，坚持以人民为中心，推动

有效市场和有为政府更好结合，促进事业产业协同，培

育经济发展新动能，实现规模化、标准化、集群化、品
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深入贯彻党的二十大精神，实施积极应对人口老龄化国家战略，推动银发经济高质

量发展，对于健康中国建设意义重大。文旅康养产业作为银发经济的重要支柱性行业，

能赋能和推动银发经济发展。中国银发经济起步较晚，市场潜力大。文旅康养产业与银

发经济互动发展的市场体系建设尚未成熟，以新发展理念、发展新质生产力的新思路，

探索文旅康养产业与银发经济互动发展新模式，提供优良产品和高品质服务，实现规模

化、标准化、品牌化发展，促进双边多边的高质量发展。
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