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Deepen  Shaanxi  "Three-Year"  Campaign  Column丨深化陕西“三个年”活动 Ｄ

周期制约了高素质劳动力的供给速度，尤其是“三电”

工程师、智能驾驶研发人员、储能技术研发人员供不应

求，高薪难聘。

其次，陕西人才引进和人才激励不足。一直以来，

陕西采用以校园招聘和社会招聘为主的传统引才手段，

缺乏对柔性引才、兼聘兼薪等新型引才方式的探索。人

才津贴分配存在不均衡现象，行业领军人物同时享受来

自国家、地方、高校、企业等多重津贴，而来陕就业的

青年群体人才补贴激励严重不足。职称评审难以根除唯

资历、唯论文、唯学历、唯奖项的倾向，科研人员的收

入水平仍受制于“帽子”“头衔”。加之新能源汽车行

业内部人才紧缺，企业之间“高价挖人”频有发生，人

才流动性较大。“三项改革”虽卓有成效，但尚处于试

点阶段，亟需扩展适用领域和试点范围。

最 后 ， 人 才 结 构 有 待 优 化 。 现 阶 段 从 事 新 能 源 汽

车整车制造、核心零部件生产和装配、后市场服务的高

水平技术工人较为缺乏，陕西省内高等职业院校的技术

工人供给潜能未能释放。科技成果转化工作衍生了科技

经纪人这一职业，新能源汽车行业是科技成果转化的主

阵地，需要科技经纪人发挥其作用，虽然陕西“三支队

伍”建设取得了一定成效，但这一新就业形态仍面临群

众知晓度不高、从业标准不统一、培养方式不明确、评

价体系不完善等问题，需要加大支持力度，持续推进科

技经纪人队伍建设。

陕西聚焦新能源汽车产业

培育新质生产力的具体措施

（一）加大创新投入，提升技术水平

陕西创新资源富集，要利用好现有资源禀赋，打造

政府支持、企业牵头、院校协同、各主体共同参与的创

新格局。

首先，政府应发挥引导作用，强化新能源汽车技术

创新支持力度，营造良好的创新环境。要以秦创原创新

驱动平台建设新一轮三年行动计划为契机，充分发挥“三

项改革”点火器作用，推动建设新能源汽车技术研发中

心、前沿技术检测验证平台、孵化创投生态平台等，加快

创新成果向现实生产力转化的速度；完善自动驾驶、智能

网联“车路云一体化”等新兴技术相关的管理政策和技

术标准，积极争取智能网联汽车测试试点，为技术试验

创造便捷的条件；强化财税支持力度，做好新能源汽车

消费端财政补贴退坡向研发端财税支持的平稳转换，做

好高新技术企业所得税减免、研发费用加计扣除、技术

成果投资入股递延纳税等相关财税政策的整理、宣传和

落实工作，简化资质认定和税收优惠申报的流程；根据

新能源汽车产业发展需求创新金融产品和服务，聚焦产

业链融资困难领域，打通融资渠道，优化金融生态。

其次，强化新能源汽车企业的创新主体地位，加强

核心技术攻关。以西安比亚迪、陕汽集团为代表的骨干

企业要明确其在新能源汽车行业的引领地位，主动担负

科技创新使命，聚焦动力电池、车规级芯片、车载操作

系统等核心技术难题，加大研发投入力度和应用测试强

度，尽快突破技术“卡脖子”困境；提前布局智能网联

汽车、自动驾驶技术等新兴领域和前沿技术，以前瞻性

的视角规划战略方向、扩容技术储备、加快研发进度，

争取在前沿技术方面走在前列，巩固我省的行业领先地

位。中小微企业要瞄准细分领域，如车体轻量化材料、

车载智能化设备、充电桩和换电站建设等，在擅长领域

深 挖 细 耕 ， 打 造 一 批 掌 握 自 主 技 术 的 专 精 特 新 “ 小 巨

人”企业，企业之间要加强业务交流和资源共享，充分

发挥融通创新的强大合力。

最后，充分运用高校和科研院所创新力量，发挥其

基础研究主力军、重大科技突破排头兵作用。省内高校

院所要在做好基础学科建设的前提下开展跨学科交叉研

究，融合软件、电子、通信、机械、材料等学科，设置

适应新能源汽车发展态势的新兴学科；加快建设一批国

家重点实验室，如燃料电池实验室、储能材料实验室、

智能计算实验室等，同时推动原有实验室优化重组，向

新能源汽车等国家重大战略需求领域转型；大力推动科

研 成 果 转 化 落 地 ， 探 索 重 点 实 验 室 和 企 业 合 作 研 发 机

制，促进校企、院企双向互动。

（二）调整产业结构，优化产品品质

陕西应利用好现有的新能源汽车产业基础优势，做

大做强产业链，提供优质的新能源汽车产品。

首先，加大补链、延链、强链的力度，打造产业集

群，发挥规模效应。发挥龙头企业带动效应，加快传统

汽车制造企业绿色转型，适应新能源汽车生产需要；瞄

准产业链薄弱环节，促进产业链和创新链深度融合，吸

引更多的高新技术研发机构、新材料研发机构、核心零

部件制造企业等来陕落户。

其 次 ， 探 索 招 商 引 资 的 新 方 式 ， 多 措 并 举 吸 引 配

套企业入驻。陕西现阶段主要依靠“链主”企业带动招

商，通过完善“链主”企业整车制造上下游配套形成产

业聚集区。下一步要发挥资本招商的作用，如设立由政

府牵头的投资基金，通过取得企业股权引导企业总部入

驻陕西；大力发展跨区域合作招商模式，针对发展短板

筛选合作对象，签订战略合作协议，互相帮助，互相学


