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习近平总书记在党的二十大报告中强调，“坚持

大抓基层的鲜明导向，抓党建促乡村振兴，

加强城市社区党建工作，推进以党建引领基层治理，持

续整顿软弱涣散基层党组织，把基层党组织建设成为有

效实现党的领导的坚强战斗堡垒。”[1]这一重要论断为创

新和加强基层党的建设指明了发展方向，明确了发展目

标。分析城市化进程中基层党建工作新思路，总结城市

化进程中基层党建工作经验，是新时代加强党的建设的

必然要求，也是破解城市化进程中基层党建工作中遇到

的新问题、新任务及新挑战的必然要求。

加强城乡结合部基层党建工作的重大意义

城 乡 结 合 部 是 连 接 城 市 与 农 村 的 一 个 特 殊 地 带 ，

是农村城市化与城市扩张的必然产物。这一地带大多位

于大中城市的郊区，兼具城市社区和自然村落的特点，

具有独特的社会属性、人群特征、文化特征。城乡结合

部基层党建工作是随着新型城镇化建设不断推进而出现

的党建新领域，其党建工作必须适应社会结构以及时代

特点。城乡结合部的特殊性，决定了其党建工作既具有

农村党建的特点，又具有城市社区党建的特点，同时还

有自身不同于两者的特殊点。城乡结合部基层党建工作

的复杂性、艰巨性，对城乡结合部基层党建工作提出了

新要求。只有全面客观地认识城乡结合部基层党建的特

点，才更有利于开展党建工作。积极探索城乡结合部的

基层党建工作，对夯实党建工作，增强基层党组织的政

治功能和组织功能，扩大党的群众基础，巩固党的执政

能力，具有重要意义。

泸县Y街道以党建引领社区治理的探索

近年来，作为城乡结合部的四川省泸县Y街道所辖各

社区针对失地农民多、矛盾纠纷多、残弱人员多、群众

文化素质低、融入城市难、遗留问题多等难题，积极探

索以党建引领社区治理的新模式，积累了城乡结合部社

区治理的有效经验，为构建平安和谐、焕发活力、宜居

宜业的新型城市社区提供了有力支撑。

Y街道地处县城所在地，辖区面积79.5平方公里，辖

10个社区，12个行政村，其中城乡结合部新型社区5个，

分别是龙桥社区（属于城郊农村社区）、清平社区（属

于大型产业园区周边社区）、工矿社区（属于城中村和

城中农民工相对集聚区）、清溪社区（属于易地搬迁、

征地拆迁集中安置区社区）、建设社区（属于商品住宅

区集中社区）。近年来，Y街道坚持党建引领，以群众需

求为导向，以深化改革为动力，以强基固本为抓手，做

实基层服务，“两点一线”聚焦新型社区治理，努力实

现建设和谐有序、绿色文明、创新包容、共建共享的幸

福家园的治理目标。

（一）理顺治理架构：以党建引领为核心点，夯实

新型社区治理基础

1、强化组织推动

街 道 党 工 委 坚 持 把 城 乡 结 合 部 新 型 社 区 治 理 纳 入

城市基层治理整体框架，针对新型社区社会结构多元、

居民构成复杂、素质整体偏低、社会矛盾多发、城乡环

城乡结合部党建引领社区治理的实践探索
——以四川省泸县Y街道为例

 翁莹香

城乡结合部基层党建工作是随着新型城镇化建设不断推进而出现的党建新领域。近

年来，地处城乡结合部的四川省泸县Y街道在探索党建引领社区治理方面，以新的工作思

路和做法，凝练了基层党建工作的新鲜经验，即以党建引领为核心点，理顺治理架构；

实现“软硬件”双提升，改善治理环境；以服务群众为主线，强化服务保障。
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