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力较弱，财政预算短缺，导致工作中“小马拉大车”的

现象发生。基层地区与城区相比，工作环境相对艰苦，

且经济不够发达，在岗位人员配置上不如其他层级的政

府完备，将行政处罚权下放后，基层政府要面对着规划

建设、环境保护、卫生健康、文化旅游、公共交通、民

政 管 理 等 多 个 领 域 ， 可 能 会 导 致 基 层 政 府 工 作 压 力 过

大，难以应对繁重的工作。④

乡镇政府工作人员的执法能力不足，不具有行政执

法所需要具备的能力，许多乡镇政府的执法专业领域不

全面、工作人员年龄普遍较高，对执法所用的专业设备

使用不熟练，缺乏执法能力培训、不清楚执法程序，且

下沉人员流动性大，导致工作配合不默契，执法工作进

行困难。⑤

乡镇政府缺乏财政支持，虽然在我国东南部沿海地

区，一些乡镇发展水平高，政府资金预算充足，具有行

政执法能力，但是就全国乡镇政府来看，大多数处于欠发

达地区，资金预算紧张，执法工作设备老化，人才流失严

重，不具有行政执法的能力。对于以上乡镇政府行政执

法能力不足的情况，需要引起重视，不断完善。

（三）监督体系不完备

虽然新《行政处罚法》规定了县级政府和相关部门

可以对承接行政处罚权的乡镇政府进行监督与考核，但

是没有对考核的标准和要求进行规定，缺乏考核标准，

并且乡镇政府在行使行政处罚权的过程中，对于权力行

使缺乏监督，尚未形成完善的监督体系。乡镇政府内部

监督流于形式，自己监督自己显然不合理。此外，上级

政府和有关部门的监督，在具体操作上具有困难，因为

权 力 下 放 后 乡 镇 政 府 是 以 自 己 的 名 义 在 行 使 行 政 处 罚

权，与上级政府和相关部门已经不具有隶属关系，上级

政府和相关部门只能对乡镇政府进行指导，无法达到理

想的监督效果。在外部监督方面，人民的监督权力在乡

镇也没有得到有效的保障，没有发挥出实质的作用。总

之，对于乡镇政府行使行政处罚权的监督机制需要进一

步的完善。

（四）执法工作不规范

规范开展工作是对乡镇政府开展行政执法最基本的

要求，行政处罚权下放到乡镇政府后，由于乡镇政府工

作人员不熟悉工作流程、职业素养不够、缺少执法工作

考核制度等问题，导致乡镇政府执法工作人员在进行执

法工作时存在着随意简化流程、处罚措施不当等不规范

工作的发生。执法工作不规范具体表现为执法工作人员

在进行行政执法工作的过程中，随意简化工作程序，不

按照规定出示相关执法工作证件、未按照规定时间送达

行政处罚决定书、未按规定告知公民权利以及取证工作

存在不足等不规范问题。此类不规范问题的发生都会影

响行政执法工作的规范进行，导致处罚结果发生偏差，对

行政相对人的利益造成损害，引发一系列问题的发生，最

终造成乡镇政府行政执法工作无法顺利有效的开展。

解决对策

（一）完善行政处罚权下放体系

第 一 ， 有 关 机 关 在 下 放 权 力 的 过 程 中 ， 对 于 乡 镇

政府是否具有“急切需要”要结合当地的实际情况，制

定完善的评估体系，形成具有地区特色化的标准，对于

确实有急切需求的基层政府，按照实际情况对其进行相

应的权力下放。第二，对于基层政府是否具有承接能力

要进行精准的评估，形成一套完善的评估制度，确保乡

镇政府具有开展行政执法工作的人员配置、财政保障和

执法能力，只有满足评估要求对乡镇政府才能具有承接

资格，对于缺乏执法能力，各方面能力都不足的政府，

坚决不能将行政处罚权对其下放。第三，在下放后，对

于乡镇政府的“迫切需要”和“承接能力”仍然要进行

定期的检查评估，对于乡镇政府的接收意愿也要充分考

虑。在下放过程中发现能力不足，需求不迫切的情况，

要坚决将行政处罚权收回。

（二）加强乡镇政府的执法能力建设

乡镇政府由于人员配置、执法条件、硬件设备、财

政预算等问题导致其自身执法能力不足，无法应对处罚

权下放带来的诸多工作，导致乡镇政府接不住、做不好

下放的行政处罚权。想让乡镇政府能够承担起行政执法

的重任，最主要的就是加强执法队伍的建设，从执法人

员配置、执法能力培训、执法设施配备，财政支持等方

面着手。

在执法人员配置方面，要建立一支全面的、水平高

的执法队伍，应对来自不同领域的工作。加大人才引进

力度，引进一批高学历、高素质、低龄化的工作人员，

充实乡镇政府的执法队伍。同时，也要加强对执法工作

人员的培训教育，乡镇政府应定期请专业人士从执法工

作涉及的规章制度、执法流程、执法幅度、仪器设备使

用掌握等方面加强对执法人员的培训，以提升其执法能

力。国家和上级部门也要加大对乡镇政府的财政补贴，

大多数乡镇政府经济发展水平低，预算不足，缺少在行政

执法过程中的资金投入，导致执法环境恶劣、执法设备配

备不足、老化等问题，乡镇政府也要合理利用资金，有

规划地投入到执法工作中保证执法工作的顺利进行。⑥

（三）完善监督机制


