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主要以经济高质量发展以及产业结构优化升级为主。

政治治理方面，整体呈现出大幅上升趋势，政策发

布数量大幅增长，政治支撑力度逐渐增强，政治治理能

力现代化水平逐渐提高。

社会治理方面，整体较为稳定，增长幅度较小，虽

然在养老保险、医疗保险、失业保险等方面的参保率显

著提高，城镇化率显著提高，但在全国的位次基本保持

不变，表明陕西虽在社会治理现代化方面有所进步，但

进步趋势与全国平均水平保持一致，并不突出。

文化治理方面，整体呈现上升趋势，具体表现为教

育经费占比降低，但专利申请授权量和人均拥有公共图

书馆藏量显著提高，表明陕西在教育投入方面有待进一

步加强。

生态治理方面，陕西基本处于中上游水平，整体涨

幅明显，人均绿地面积有所上升，生活垃圾无害化处理

率显著增加，单位GDP二氧化硫排放量显著降低，表明陕

西生态治理力度较大。

陕西政府治理能力现代化存在的问题

现阶段，陕西坚持以政治建设为统领，围绕开展高

质量项目推进年、营商环境突破年、干部作风能力提升

年活动，深入推进政府治理体系和治理能力现代化，不

断提高政府执行力和公信力，积极打造法治政府、效能

政府、廉洁政府。[5]但在这一过程中，陕西政府治理能力

现代化仍存在以下几个问题：

一是陕西政府治理能力现代化水平在全国处于中等

偏下位次，维度发展不平衡问题依然显著。陕西生态治理

现代化水平较高，文化治理现代化、政治治理现代化水平

和经济治理现代化水平一般，社会治理现代化水平较弱。

二是陕西政府治理能力现代化发展稍显乏力，后劲

不足。陕西经济治理现代化水平的发力点主要以经济高

质量发展以及产业结构优化升级为主；政治支撑力度逐

渐增强，政治治理能力现代化水平逐渐提高；虽在社会

治理现代化方面有所进步，但进步趋势并不突出；文化

治理现代化水平呈现出上升趋势，但在教育投入方面较

弱；生态治理力度较大，生态治理能力现代化还有一定

的提升空间。

提升陕西政府治理能力现代化的建议

一是健全治理体系，促进陕西政府治理能力现代化

发展。切实加强政府自身建设，聚焦推进政府治理体系

和治理能力现代化，以法治建设为基石，推进法治建设

六大工程，保证政府工作全面纳入法治轨道；以数字建

设为依托，提高政府运行效能，充分利用大数据、区块

链等技术手段建设数字政府；以能力建设为支撑，把握

新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，使政

策举措更具精准性和时效性。构建具有政府负责、社会

协同、公众参与、法治保障的政府治理体系，推进政府

治理体系与治理能力现代化建设。

二 是 发 展 新 质 生 产 力 ， 为 陕 西 政 府 治 理 能 力 现 代

化提供发展新动能。陕西应立足实际，充分发挥自身优

势，明确主攻方向，对标东部沿海地区，大力发展数字

经济，加快产业转型升级，发展新质生产力，充分激发

经济发展新动能，构建具有陕西特色的现代产业体系。加

快打造内陆改革开放高地，充分利用“中欧班列”开放平

台，依托“西安国际航空”枢纽，打造国际贸易“黄金通

道”，统筹推进“一带一路”五大中心建设，扩大对外

交流，着力构建全面开放新格局，推动陕西深度融入共

建“一带一路”大格局，奋力谱写陕西高质量发展新篇

章，为陕西政府治理能力现代化提供经济基础。

三是充分发挥科技、教育优势，寻求陕西政府治理

能力现代化发展的突破口。陕西是科教资源大省，应激

活、利用陕西科教资源，实施人才强省战略，出台相关

政策解决科研成果转化不充分、人才流失、科技成果落

地困难、科研实力与经济发展不对等等问题，凝聚力量

补短板，实施人才强省战略，将科教优势转化为强大发

展动力，助力经济社会实现高质量发展。充分利用秦创

原创新驱动平台，共享创新资源，围绕产业链部署创新

链，推动科技与经济紧密结合，为进一步助推陕西政府

治理能力现代化提供基础保障。

四 是 实 施 区 域 协 调 发 展 战 略 ， 缩 小 陕 西 政 府 治 理

能力现代化的区域差距。实施区域协调发展战略，扎实

推 进 新 型 城 镇 化 ， 加 快 推 进 城 乡 融 合 发 展 ， 优 先 发 展

农业农村，提高乡村公共服务、公共管理、公共安全保

障水平，完善乡村治理体系，全面推进乡村振兴，缩小

城乡差距，实现乡村治理体系和治理能力现代化。促进

关中、陕南、陕北区域协调发展，大力推进关中协同创

新、陕北转型持续、陕南绿色循环发展，深化改革，扩

大开放，各地区共同发力，缩小地区整体发展差距，进

而缩小陕西政府治理能力现代化的区域差距。

五 是 持 续 推 进 绿 色 低 碳 发 展 ， 推 动 人 与 自 然 和 谐

发展现代化建设新格局。抓好绿色低碳发展，持续改善

生态环境，推进黄河流域生态保护，自觉践行“绿水青

山就是金山银山”理念，助力“碳达峰”“碳中和”，

坚定不移走以生态优先绿色发展为导向的高质量发展之

路，加快建设美丽陕西，推动人与自然和谐发展现代化建

深化陕西“三个年”活动丨Deepen  Shaanxi  "Three-Year"  Campaign  ColumnＤ


