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提 高 养 老 保 障 水 平 ， 解 决 “ 不 敢 生 、 不 愿 生 ” 的

后顾之忧。一是加快发展多层次、多支柱的养老保险体

系，鼓励发展个人养老金制度和其他个人商业养老金融

业务，进一步提高养老保险覆盖范围和服务能力。二是

不断完善“多元一体”的养老服务体系，将居家养老覆

盖人员由“三无老人”“特困人员”“低保人群”等个

体向更大范围推进；鼓励社会资源参与养老服务，推动

社区、机构、社工、志愿者、慈善资源联动服务；推动

养老机构、社区日间照料机构、家庭养老服务机构等规

范化、精细化发展，减轻年轻人的养老压力。

消除就业歧视，降低生育机会成本。一是建立健全

相关法律法规、劳动立法，进一步明确、扩大相关法规

中有关就业性别歧视的界定，提高针对用人单位歧视行

为的行政处罚力度，加大用人单位违法成本。二是通过

开展技能培训、提供再就业信息和指导、鼓励用人单位

设立“亲职岗”、提供灵活弹性的工作岗位等，帮助生

育妇女重返职场。

完善生育保险制度，为生育提供物质支持。一是提

高现行生育保险覆盖范围，探索建立灵活就业人员、失

业人员及单亲家庭的参保缴费政策。二是提高生育医疗

报销的比例和公平性，提高生育医疗报销比例，扩大生

育医疗保险范围。三是出台法律法规，加快落实和推广

产假、男性陪产假、育儿假、生育津贴等政策，保障育

龄夫妇的合法权益。

注释

①低生育率陷阱：指当总和生育率降到1.5以下后，

低生育率会自我强化，如同掉入陷阱，扭转生育率下降

趋势将变得十分困难甚至不可能。

② 一 孩 化 政 策 ： 《 中 共 中 央 关 于 控 制 我 国 人 口 增

长问题致全体共产党员、共青团员的公开信》；双独二

孩政策：《中华人民共和国人口与计划生育法》2001年

版；单独二孩政策：《中共中央关于全面深化改革若干

重大问题的决定》；全面二孩政策：《中华人民共和国

人口与计划生育法》2015年修正版；全面三孩政策：

《中华人民共和国人口与计划生育法》2021年修正版。

③ 邦 戈 茨 约 翰 ： 《 后 转 型 社 会 的 生 育 率 和 生 育 偏

好》，载《人口与发展回顾》，2001（27）：260-281

页。
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