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展潜力进行了统筹规划、科学建设、系统管理。

以新质生产力推动新疆发展的对策建议

（一）加强顶层设计，推动制度创新

新 质 生 产 力 的 培 育 离 不 开 政 策 的 支 持 ， 在 新 疆 特

殊的地理环境下，大力推进制度创新，破除体制机制障

碍，有利于加快形成新质生产力。通过提供税收优惠、

财政补贴等政策手段，鼓励企业投资高新技术产业和绿

色能源产业，优化资源配置，推动产业结构调整和转型

升级；加大科技创新财政投入支持力度，提高对科研机

构和企业研发活动的投入；鼓励和支持新疆在新能源、

新材料、生物医药等领域进行技术研发和创新。制定切

实可行的“引人、用人、留人”的人才政策，吸引更多

的优秀科研人才和企业家来新疆生活和工作，为新疆经

济发展提供强大的智力支持，充分发挥新疆高等院校、

科研单位和龙头企业引人聚人平台功能，形成具有吸引

力和竞争力的人才制度体系。同时，进一步加大“对口

援疆”政策的支持力度，为新疆带来大量的资金和人才

援助，并将东部地区先进的技术和管理经验引入新疆，

推进新疆交通、通信等基础设施建设，改善新疆的区位

条件，更好地融入全国乃至全球的经济体系。援疆单位

还可以通过加强教育、医疗等社会公共服务，提高人民

的生活水平，增强人民对国家和社会的认同感，进一步

维护新疆社会和谐稳定。

（二）依托资源禀赋，培育特色优势产业

新 疆 作 为 我 国 西 部 的 重 要 省 份 ， 其 地 理 位 置 、 资

源禀赋和人文环境都具有显著独特性。因此，新疆的经

济发展要因地制宜，立足市场需求，各地就地取材，打

造独具特色的优势产业推进经济高质量发展。新疆天山

北坡经济带是我国重要的能源基地，拥有丰富的煤炭、

石油和天然气等能源资源，为工业发展提供了充足的燃

料，着力把天山北坡经济带建设成为我国重要的能源基

地 、 特 色 制 造 业 基 地 、 战 略 性 新 兴 产 业 基 地 以 带 动 物

流、建筑等相关产业的发展，形成较为完整的产业链。

天山南坡经济带则是以农业和旅游业为主，特别是特色

农产品，如棉花、葡萄和瓜果等全球知名。旅游业则以

独特的自然景观和人文景观交相辉映，如塔里木河、天

山大峡谷、慕士塔格峰、巴音布鲁克草原等构成了独具

特色的自然景观。人文景观也毫不逊色，如喀什老城、

库车王府、克孜尔千佛洞、和田玉都等具有明显特色和典

型优势。新疆要充分利用和发挥资源优势，大力推进农副

产品加工基地、特色旅游基地、商贸物流基地，依托丝

绸之路经济带核心区位置，实现经济的可持续发展。

（三）优化营商环境，激发民营经济发展活力

民 营 经 济 是 国 民 经 济 和 社 会 发 展 的 生 力 军 ， 营 造

良好的营商环境可以为新质生产力提供良好的创新发展

环境。近年来，新疆持续推进营商环境优化、取得显著

效果，但从经济发展水平上看，市场的开放度、人力资

源、政策环境、区域间发展不平衡的差距依然显著。要

想实现新疆经济高质量发展，需要在以下几个方面提升

发展活力。一是简化审批程序，减少企业设立、注册、

变更、注销等手续的审批环节，缩短审批时间，提高办

事效率并推行线上服务平台，降低企业的制度性交易成

本。二是通过降低增值税、企业所得税等税种的税率或

提供税收优惠政策，加大对民营企业的扶持力度，鼓励银

行放宽融资条件，降低融资成本，提高企业研发投入并完

善知识产权法律法规体系，打击侵权行为，保护企业创新

成果，提高企业的创新能力和竞争力。三是形成促进民

营经济人士健康成长的良好市场氛围。通过培训和交流

等活动，提高民营经济代表人士的管理水平和综合素质，

加强企业家精神的培养和弘扬，打击不正当竞争行为，强

化市场监管，维护市场秩序，加强市场信息公开透明建

设，为民营企业的可持续发展提供有力的精神支撑。
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