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二是加强跨区域产业发展合作，发挥西安、咸阳创

新高地辐射作用，加大对铜川、宝鸡、渭南、杨凌等地创

新创业和技术开发资金政策支持投入力度，建立健全区域

创新型产业体系和基础设施支撑体系，引导创新资源要素

向创新能力较低的区域倾斜，提升各城市创新能力。

三 是 强 化 宝 鸡 、 渭 南 、 铜 川 、 杨 凌 等 地 的 产 业 聚

集吸附能力，发挥各自优势夯实产业基础，主动承接西

安、咸阳等核心枢纽带疏解的区域性仓储基地和物流集

散地、一般性制造业等，优化产业发展体系、发展壮大

产业规模，推动区域产业深度融合。

（三）持续优化区域营商环境，推动市场发展畅通

一 是 建 立 健 全 市 场 合 作 机 制 ， 推 动 各 城 市 在 产 业

合作发展中破除行业壁垒、确定市场准入、清晰产权保

护、统一监督监管，形成统一开放、合作包容的市场认

知水平和价值取向，促进城市间公平合理竞争和畅通无

阻合作。

二是积极融入全国统一大市场，建立健全城市间产

业转移协作利益共享机制，扩大城市间经济发展溢出效

应，营造透明开放的区域营商环境，促进西安、宝鸡、

杨凌、铜川、咸阳各城市之间的产业协作。

三是以制度创新为核心，持续优化对外开放政策，

依托“一带一路”倡议和中欧班列（西安）、中国（西

安）跨境贸易电子商务综合试验区、综合保税区等政策

平台，扩大外商投资市场准入和对外开放范围，积极引

入各类国际组织地区总部和分支机构落户，促进城市内

外开放和融合发展。

（四）补齐基础设施建设短板，推动区域配置联通

一是建立更加完善的交通网络，提高交通运输通达

标准，加快补齐立体化交通体系短板，优化公共交通和

服务，完善城际铁路和高速公路等交通基础设施建设，

推进渭南、铜川、杨凌、宝鸡等区域性交通枢纽建设，

缩短城市间交通距离、提高交通效率、降低物流成本。

二 是 加 强 信 息 基 础 设 施 建 设 ， 统 筹 推 进 区 域 物 联

网、工业互联网、数据中心与算力、大数据存储交换中

心、信息枢纽中心等通信设施建设，有序推进网络升级

演进，扩大网络数据系统和数据交换平台覆盖面，构建

互联互通的新型信息基础设施体系。

三是提升公共资源跨区域配置能力，推动教育、医

疗、文化、生态保护、住房保障等重要领域一体化规划

建设，提升区域公共服务均等化水平。

（五）破旧创新协同体制机制，推动利益有效融通

推 动 体 制 机 制 创 新 是 城 市 间 资 源 统 筹 配 置 和 合 理

流动、破除恶性竞争和同质发展、避免重复建设及资源

错配等“无序”状态的基本保障和本质要求。[10]西安、

咸阳、宝鸡、渭南、铜川、杨凌等地要积极破除行政壁

垒和制度瓶颈，强化思想解放和改革创新，建立思想共

识，深刻认识和理解区域协调发展的重要意义，建立尊

重市场规律、权衡各主体利益的协同发展制度，从根源

上解决行政壁垒带来的强虹吸效应、平等协商受限、合

作积极性不高等问题，在产业转移及跨区域合作中明确

牵头主体、统一发展标准、协调各方利益，推动协同发

展重点任务落实落细，促进区域高质量融合发展。
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