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模式构成了挑战。区块链技术的去中心化特性使得这种

传统集中式的监管模式难以适用，监管机构需要重新考

虑其监管策略，以适应新的业务模式和技术创新。

二是数字普惠金融服务在利用个人数据时须严格遵

守隐私保护法律法规。由于数字普惠金融服务涉及大量

个人数据的收集、使用和共享，金融机构需确保个人数

据的合法使用，防止数据泄露和滥用。

三是监管机构需加大对个人数据保护的监管力度，制

定更加严格的法律法规，监管机构也需要加强对金融机构

的监督和规范，确保其遵守相关法律法规和行业规范。

“区块链+农村征信”推动

数字普惠金融服务的对策建议

（一）加强区块链技术研发与合作主体标准制定

“区块链+农村征信”融合可加强技术研发与合作主

体标准制定、降低信息不对称风险、构建信任机制等，

以促进数字普惠金融服务普及与发展。

一是加大区块链技术研发力度。加大研发投入包括

核心技术、共识机制、隐私保护等，建立科研机构或实

验室，吸引优秀研究和技术团队参与，并加强政府组织

和协调，促进单位间合作，避免重复研发和资源浪费。

二是制定统一标准和规范。确保不同系统和平台间

互操作性。标准应涵盖基本功能、安全性、数据格式、

智能合约等。建立验收和认证机制，审核评估区块链系

统，确保其符合标准并具有可信度。

三是加强产学研合作。政府引导高校、科研机构与

企业合作研发农村征信系统区块链技术。提供政策支持

和资金补贴，鼓励企业参与创新项目。营造开放创新环

境，鼓励各类主体探索区块链技术应用，促进技术创新

和成果转化。

（二）完善农村征信系统的数据管理和隐私保护机制

农村征信系统面临数据质量和隐私保护问题，需加

强数据管理和隐私保护来提高农村征信系统的公信力和

对农村金融发展的作用。

一是制定数据共享和使用规则。明确各方权责和义

务，保障数据主体的知情权、选择权和控制权，建立数

据共享机制，促进金融机构、政府部门和其他相关机构

间的数据资源共享。

二是强化数据安全技术。运用数据加密、身份验证

和溯源等，建立完善的数据安全管理体系，加强对数据

存储、传输和处理的监管，防止数据泄露和篡改，还需

管理数据访问权限，确保数据仅在必要范围内被访问和

使用。

三是加强法律法规建设。完善农村征信系统的数据

管理和隐私保护机制，明确个人信息的收集、存储、使

用和分享规范，并规定违规行为的处罚和责任。同时，

要加强对农村征信系统运营主体的监管。四是推动数字身

份认证。政府可与合作部门推广数字身份认证技术，为每

位农村居民提供唯一身份标识，区块链技术可提供去中心

化的身份验证系统，增强身份信息的安全性和可信度。

（三）建立健全相关监管框架和法律法规

立法和监管可以规范行业行为，防止不正当竞争和

违法行为，提高市场透明度和可预测性，为投资者和经

营者提供稳定、公正的环境。具体措施有：

一是优化监管架构。应设立统一监管机构，负责农

村征信系统监管，该机构需专业、独立，明确职责和权

限，制定监管指引与操作规范来实现全面、有效监管。

二是加强资格审批与准入门槛监管。确保符合条件

的金融机构和技术服务提供商参与农村征信系统建设与

运营，防范风险。

三 是 完 善 风 险 防 控 机 制 。 构 建 风 险 评 估 与 防 控 体

系，及时发现并化解潜在风险，强化农村征信系统安全

审查与漏洞修复，重点监管风险环节，同时建立与其他

金融系统或网络的联动机制，共享风险信息，提升整体

防控能力。

四是规范市场秩序。加大打击违法违规行为力度，

建立处罚机制，严肃查处故意破坏农村征信系统运行、

侵 犯 用 户 权 益 等 行 为 ， 并 予 以 法 律 制 裁 ， 强 化 行 业 自

律，推动机构自觉遵守市场规则维护市场秩序。

（四）提高政策支持水平和加大培训教育力度

政策支持的加强能激发市场活力，优化资源配置，

促进产业升级和创新发展。培训教育的加强能提高劳动

者技能水平，增强人才竞争力，为数字普惠金融服务提

供人才保障。

一是制定个性化差异化的政策支持。鼓励金融机构

和技术服务提供商参与农村征信系统建设，通过财政补

贴、税收优惠等手段提供政策支持。

二是加大培训教育力度。组织培训活动，提高业务

水平和操作技能，建立专业培训机构或平台，提供系统

化、个性化的培训课程，满足不同层次学员的需求。

三是激发创新活力。推动数字普惠金融服务领域的

创新实践，提供资金支持和政策优惠，促进科技成果转

化应用。设立创新基金和科技创业支持计划，吸引社会

资本参与，为创新型企业提供融资支持；建立示范项目

和试点城市，推动新技术、新模式在数字普惠金融服务
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