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随着老年教育改革的深入推进，老年大学建设不

仅实现了从初步探索到蓬勃发展的转变，也逐

渐呈现出办学主体多元化、教育内容多样化、教育管理

体系化等发展样态。老年大学这一主阵地的建设对推进

老年教育高质量发展的支撑作用不断显现。其中制度建

设作为老年大学教育体系建设重要组成，为老年群体提

供了优质均衡的教育资源和适切的教育服务，也为着力

解决老年大学发展困境提供有力支撑。统观目前我国老

年大学发展实践，学界对老年大学的办学规模、课程教

学、服务供给等问题研究较多，但对老年大学教育制度

的研究略显不足，本研究聚焦老年大学教育制度建设，

深入剖析老年大学教育制度建设的价值意蕴，准确把握

老年大学教育制度建设的存在困境，探索新时代加快建设

老年大学教育制度的创新思路，为以制度建设强化老年教

育高质量发展、构建学习型社会提供有益借鉴与参考。

新时代加快建设老年大学教育制度的价值审视

教育制度建设是推进教育高质量发展、实现中国式

教育现代化的根本所在。老年大学教育制度建设既受到

建设学习型社会的外在驱动，又要满足老年教育发展的

内在需求。新时代加快建设老年大学教育制度是实现老

年大学高质量发展的战略性、根本性保障。从制度建设

赋权、提质、增能三个维度审视剖析加快老年大学教育

制度建设的价值意蕴。

（一）制度赋权：是实现老年教育普惠共享的必由

之路

加快建设老年大学教育制度是实现制度赋权的必然

要求。制度赋权强调建立和完善政策体系，给予弱势群

体制度保障。[1]1954年，《中华人民共和国宪法》首次以

法律的形式规定“人人都有受教育的权利”，老年人作

为社会公民也必然享有该项权利。随着国家政策的支撑，

国内各省市积极创办多类型老年大学。 中国老年大学协

会的消息显示，截至2023年4月，全国各级各类老年大学

（学校）已达7.6万所，参加学习的学员2000多万人。[2]

老 年 大 学 的 办 学 规 模 不 断 增 大 、 学 位 供 给 数 量 不

断增加、办学体系不断完善，为老年人提供了更多的受

教育机会，以此保障老年人的学习权和发展权。一方面

随着“构建服务全民的终身学习体系”纳入国家发展战

略，老年大学教育制度建设方向也随之发生变化。我国

老年大学要以保障老年人的学习权为目标，以强化制度
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新时代老年大学建设正有序开展，加快建设老年大学教育制度是建设学习型社会的

必然要求，也是促进老年教育高质量发展的一项战略性举措。通过加快建设老年大学教

育制度，着力实现以制度赋权促进老年教育普惠共享，以制度提质加速老年教育高质量

发展，以制度增能推进老年教育改革创新。当前我国老年大学教育制度建设存在政策决

策机制不尽科学、协同治理制度不尽完善、支持服务机制不尽健全等问题。基于此，新时

代加快老年大学教育制度建设应加强顶层设计，完善老年教育政策决策机制；推进开放协

同，构建老年大学多元治理机制；优化服务供给，完善老年大学资源共享机制；强化内外

支持，健全老年大学配套发展制度，进而为老年大学教育制度建设提供创新思路。
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