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广泛覆盖将提升学前教育整体办园规范化水平，以更高

质量的保教为学前儿童发展保驾护航，减少家长的教育

焦虑，提升人民群众教育满意度和获得感。

（三）有利于增强教育强省建设的底气

第 一 ， 学 前 教 育 是 基 础 教 育 的 重 要 组 成 部 分 ， 学

前教育质量的提升自身有助于增强全省基础教育整体实

力，此外学前教育能够为后续的教育阶段提供有力的支

持，进而间接地增强全省教育竞争力。第二，优质普惠

的学前教育有助于促进学前教育资源的均衡分布，缩小

城 乡 、 区 域 之 间 的 教 育 差 距 ， 推 进 教 育 公 平 目 标 的 实

现。第三，优质普惠的学前教育注重可持续发展，有利

于保障学前教育的长期稳定发展，增强全省人口素质，

提升教育强省建设的可持续性，为未来教育发展奠定坚

实基础。

陕西学前教育服务概况

目前，陕西学前教育普及普惠水平显著提升，在教

育机会方面，陕西学前教育实现了基本普及。2022年，

全国学前教育毛入园率为89.7%，陕西超过了97%。

在教育投入方面，就陕西经济发展水平而言，学前

教育教育经费相对充足，但学前幼儿享有的学前教育财

政支持总量在全国仍显不足。2022年，陕西幼儿园生均

一般公共预算教育经费支出和生均一般公共预算教育事

业费支出在全国均排第九，生均一般公共预算公用经费

支出在全国排第十；生均公共财政预算教育经费指数和

生均教育经费指数在全国均排名第二。

在 教 育 质 量 方 面 ， 陕 西 幼 儿 园 师 资 力 量 在 逐 步 增

强，但生师比相对较高，教师无法充分关注每个幼儿的

需 求 ， 同 时 教 师 学 历 合 格 率 和 高 级 职 称 比 例 仍 有 待 提

高。2022年，全国幼儿园的生师比为14.82∶1，陕西为

13.12∶1，在全国范围内从低到高排名第八。《幼儿园

教职工配备标准（暂行）》对全日制幼儿园教职工与幼

儿比的要求是1∶5-1∶7，陕西幼儿园教师配备未能达

到幼儿园教职工配备标准的要求；2022年，全国幼儿园

具有专科及以上学历的专任教师比例为90.30%，陕西

为93.49%，处于全国中间水平；2022年，全国幼儿园

专任教师中拥有高级职称人数的比例为1.30%，陕西为

0.68%，位列中后。

在教育公平方面，普惠性教育资源的供给超过了全

国平均水平，且普惠水平在不断提高。2022年陕西普惠

性幼儿园在园幼儿占比达93.43%，全国普惠性幼儿园在

园幼儿占比为89.55%，且2020年至2022年陕西普惠性幼

儿园在园幼儿占比在逐年提升。

陕西优质普惠学前教育服务

高质量发展存在的差距与不足

围绕习近平总书记提出的“普及普惠、优质安全”

学前教育愿景，[1]陕西优质普惠学前教育距离发达省份依

然存在较大差距和不足。

（一）普惠性幼儿园供给不足

一是公办园数量不足。城市新生人口的增长以及外

来务工人员的大量涌入使得入园的适龄儿童数量大幅增

加，而公办幼儿园数量有限，造成供需矛盾。

二是民办园质量偏低。很多民办园在办园规模、办

园条件等方面都表现出明显的不足，且民办园受政府资

助的力度相对较小，受办园成本的影响，出现收费过高

的现象。目前政府对普惠性民办园的财政性经费投入也

主要在园所建设和教师工资上，幼儿教师培训和设施设

备则被忽视，[2]一定程度上减小了民办幼儿园进入普惠范

畴的动力。

三是幼儿园布局不合理。幼儿园的布局未能与城市

规划建设同步进行，出现一些布局的空白点，尤其是居

住区配套幼儿园规划不足、应建未建的问题比较突出，

导致许多幼儿园的服务半径超出了住建部的规定（≤300

米），[3]学前儿童就近入园的教育需求没有得到充分满

足，增加了家长接送幼儿入园的通勤距离。

（二）城乡发展水平不均衡

一是办学条件不均衡。乡村幼儿园相比城镇幼儿园

校舍安全系数低、建筑面积有限、教育教学设施落后、

资金投入不足。部分幼儿园由中小学闲置校舍等改建而

成，教育环境较差，厕所设备、室内采光、安全防护等

不太理想，同时教育教学设施不健全，缺乏相应的玩教

具、图书及户外活动器材。[4]

二是师资力量不均衡。乡村幼儿园教师队伍的学历

水平、高级职称占比均低于城镇幼儿园。部分村级幼儿

园教师在数量和质量上均未达标。幼儿教师多由小学教

师兼任或者聘请有学识的妇女担任，教师队伍稳定性和

专业素养与城镇幼儿园存在较大差距。且教师结构不完

善，专任教师兼任保育员，保育和教育未能分离，不能

为学前儿童提供充足科学的保教资源。究其原因，城镇

幼儿园在待遇水平、各类教育培训、评先评优、职称评

定等教师发展条件上优于乡村幼儿园，对优质幼儿教师

的吸引力更大。

（三）保教科学化水平有待提升

科学的保教应充分尊重学前儿童身心发展规律，在

其自由活动和游戏的基础上予以合理有效的指导帮助其


