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有效的学习环境。此外，老年大学信息技术应用能力不

强，导致线上教育资源使用效益较低。

新时代加快老年大学教育制度建设的创新路径

新 时 代 老 年 大 学 建 设 发 展 必 须 构 建 起 科 学 完 善 的

老年大学教育制度，以制度创新为主线，在政策决策、

开放协同、服务供给、内外支持等方面大胆进行制度创

新，为老年大学的改革发展探索新的发展之路。

（一）加强顶层设计，完善老年大学政策决策机制

科学完善的老年教育政策供给是规范多元主体协同

的前提与保障。当前我国自上而下颁布了若干老年教育

政策和文件，对老年大学规模扩张和结构优化发挥了重

要的导向作用。良好的政策决策机制是保证老年教育政

策执行、评估的重要基础。

一是加强顶层设计，健全老年教育政策制度。教育

部门应加强老年大学发展规划，从战略上布局老年教育

发展，为老年教育发展提供方向性指引。还要注重政策

集成，发挥政策协同效应，确保不同法律之间关于老年

教育政策规则制定的一致性，加强对老年教育政策体系

的研究，营造良好的老年教育政策研制环境。[9]

二是加大学术研究力度，提供科学的决策参考。开

展多样化的老年教育政策研究，拓宽研究方式，形成以

动态和静态研究、理论和应用研究为代表的研究范式。

还要丰富研究内容，为老年教育政策决策提供强有力的

科研支撑。多元主体要参与老年教育的基础研究与舆情

反馈，加强理论与实践的关联性论证，为政府相关政策

的出台提供理论咨询和决策参考，增强各地老年教育发

展规划的科学性与前瞻性。[10]

三 是 构 建 立 体 网 络 化 的 老 年 教 育 政 策 研 究 组 织 机

构。从机构层次、机构性质和归属关系等方面保障政策

的制定、实施和运行。提高老年教育政策研究者综合素

质，培养出研究型决策者和决策型研究者，为老年大学发

展规划和制度坚持提供有力支撑。此外，老年大学要畅通

政策决策渠道，强化政策执行，进而提升政策执行水平。

（二）推进开放协同，构建老年大学多元治理机制

老 年 大 学 治 理 是 新 时 代 老 年 教 育 治 理 的 基 础 与 关

键。推进开放协同的治理机制，有助于强化老年大学开放

化、协同化发展。夯实老年教育服务供给主体，实现信息

流、资源流、服务流的优势互补、汇集引导、互联互通，

进一步提升老年教育生态承载力，破解供需矛盾。[11]

一是需明确老年大学建设的主管部门。明晰相关部

门在新型老年大学建设中的主体责任制，逐步完善领导

体制、决策机制与激励制度等顶层设计。还应建立共建

共享的社会化参与机制，有效整合社会资源共同参与老

年教育，如建立老年教育发展联盟、协作会等组织，吸

引更多的社会主体、社会资本参与老年教育。[12]

二是沟通对话协同机制。沟通对话既是各供给主体

参与和表达的重要途径，也是多主体文化认同与统一的

价值选择。在坚持交流互鉴、共融发展原则基础上，供

给主体间要形成文化价值共识和组织文化认同，进而以

正确的价值导向引领主体间的协商、合作，形成上下联

动、左右相通的沟通网络。搭建沟通对话平台，创造良

好机遇，保障社会组织和市场组织的参与权和话语权，

实现在知识、经验、技术多方面的财富沟通和积累，以

推动形成良好的多元主体合作关系。

三 是 构 建 协 同 治 理 共 同 体 。 在 老 年 大 学 教 育 治 理

中需要聚集和整合各主体优势，形成政府主导，市场组

织、社会组织、高校等多元参与的治理共同体，进而将

传统老年教育治理模式转变为多元主体共治模式。各治

理主体还要树立起多元治理的观念意识，厘清多元主体

治 理 的 权 责 界 线 ， 建 立 起 合 作 伙 伴 关 系 ， 形 成 功 能 互

补、互联互通的协同治理体系，以老年大学治理共同体

的形式推进老年教育治理。有效提升老年教育治理体系

和治理能力的现代化。

（三）优化服务供给，完善老年大学资源共享机制

老年大学建设应以供给侧结构性改革为主线，以供给

侧思维优化创新服务供给模式、优化资源配置、提升老年

教育服务效益，进而以服务供给机制赋能高质量发展。

一是强化老年教育资源整合机制。完善资源整合过

程，提升老年教育资源重组能力。各主体要瞄准资源整

合协同突破口，盘活老年教育资源整合协同项目，实现

利益重组和共建共享。还要搭建资源整合平台，建立信

息资源流动站，加快资源整合向数字化、智能化转型。

优 化 老 年 教 育 资 源 配 置 ， 不 断 坚 持 城 乡 统 筹 、 社 会 帮

扶，不断扩大老年大学办学规模和招生覆盖面，实现老

年教育资源在校际、城乡、区域间的均衡配置。

二 是 构 建 老 年 大 学 教 学 服 务 机 制 。 教 学 服 务 是 提

升老年大学教学质量的重点服务。老年大学应从教学资

源、教学过程、教学方法、教学管理等多个层面入手，

构建多方位、全过程的教学服务机制，助力教育教学改

革。还要做到教学服务的精准化、精细化，分层分类服

务不同类型的老年群体。

三 是 建 设 结 构 合 理 的 信 息 资 源 体 系 。 技 术 支 持 助

力教育发展，使得教学方式和学习方式发生深刻转变。

老年大学要用好线上资源，探索形成丰富多元的线上学

习服务。在政策支持的背景下，老年大学亟需借助先进


