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2、选择性执行降低党内法规的权威性和严肃性

选 择 性 执 行 是 指 党 组 织 等 执 行 主 体 在 实 际 执 行 党

内法规过程中，不主动严格按照要求执行，而是有选择

性地执行。选择性执行具体表现为根据是否有利害关系

的标准来判断是否执行，以党内法规的难易程度作为选

择标准，看领导重视程度来决定党内法规执行的哪一部

分内容。这种情况往往是执行主体基于自身利益和价值

观的需要或片面狭隘地理解党内法规制度，在具体行动

中只求稳而畏难怕烦，扭曲了党内法规的精神实质，导

致党内法规制度得不到真正贯彻，执行结果变形走样、

脱离预期，基层党员群众对党内法规的认同感也逐渐降

低，严重影响党内法规制度的权威性和严肃性。

3、机械性执行致使党内法规执行效果不佳

机 械 性 执 行 是 指 没 有 准 确 把 握 党 内 法 规 的 实 质 ，

而单从字面意思出发，生搬硬套、照搬照抄，在党内法

规执行中缺乏灵活性、创新性、精确性，致使党内法规

的执行目标难以达到，执行效果不佳。党内法规的机械

性执行具体表现在执行主体缺乏主观能动性，对法条理

解不当，盲目生搬硬套法条，不能根据实际情况灵活变

通，无法做到具体问题具体分析，使得党内法规只能执

行仅仅停留在笔墨表象层面，其实际效果得不到真正显

现，既浪费了制度资源，也影响了党内法规的战略意图

和预期目标的实现。

（二）影响党内法规执行效能的根源

1、首要因素：执行主体能力素养影响党内法规实施

效能

执 行 主 体 在 党 内 法 规 执 行 过 程 中 ， 靠 的 是 执 行 能

力、政治觉悟等，这些都对执行党内法规产生影响。但

是，也有一些党员群体对党内法规的实质、地位和效力

等认识不明确，缺乏对党内法规思想上的认同，这就造

成了党员的职责庸俗化，他们想当然地将其职责视为一

项简单普通的工作，很容易只表面尊崇权力实际上对权

力的约束和惩戒于不顾。[6]久而久之，执行主体对带有普

遍性的违规、失职行为习以为常，加之严格执行规定的

自觉性不足，有章不循、执规不严的现象时有发生。法

治习惯的缺失，对党内法规制度规定的漠视，以及存在

的从众心理，都使得党内法规制度执行主体对既有制度

的认同感有所减弱，进而影响到党内法规的具体落实。

2、关键因素：执行力不佳影响党内法规实施效果

一些党组织和党员干部在具体执行党内法规的有关

内容时思想不端正，存在执行停留于表象、敷衍了事的

情况，觉得完成了上级规定的工作即可，只求可以应付

过去而不考虑其实施真正的效果，致使党内法规的执行

力缺乏应有的力度，执行效果不佳。党内法规执行过程

中仍然有许多原则性的规定落实不够明确，致使党内法

规要求执行不够彻底。甚至部分执行主体执行党内法规

时简单化、粗暴化，不严格按程序办事，造成执行效果

的偏颇。

3、重要因素：监督机制是否健全影响党内法规执行

效力

党内法规监督机制存在的问题，主要表现在两个方

面：一是监督作用发挥不够到位；二是运用监督手段不

够平衡。总体上看，监督问责机制偏软，对党内法规执

行工作制度缺乏明确要求，对责任追究、考核评价等缺

乏具体实践规定，牵头单位等参与落实的各方面工作职

责也未能完全明晰。[7]执行制度仍不到位，党内法规制度

执行的工作格局还不够健全和完善，贯彻落实的工作合

力还没有形成，监督和问责难度较大，有规不依、执规

不严、违规不究等问题还没有从根本上得到解决。一些

党组织和领导干部重部署轻监督，监督成效不强，监督

责任缺位，对下属不管不顾或顾此失彼；有的督促落实

力度不够，不敢监督的问题突出；还存在实行监督措施

不持续等问题，都造成了党内法规执行力的缺位。

4、核心因素：法规制度的科学化程度影响党内法规

制度执行效能

好的规定才能促进好的治理，党内法规本身质量的

优劣，是决定党内法规执行水平的重要依据。但现在一

些党内法规重原则轻规范，与基层实际联合不够紧密，

造成法规内容空洞、抽象。实践中党内法规也存在重实

体轻程序的不足，党内程序性规定数量较少，制度体系

散乱，综合性较弱，并且党内法规实施的评估制度不完

备，许多规定还未及时清理和修订。[8]此外，党内法规条

文还具有配套不全的问题，党的组织、决策等方面的规

定健全程度仍然不够。

全面从严治党视域下

增强党内法规执行力的应对举措

（一）提高执行主体的能力素养

各 党 组 织 和 党 领 导 干 部 是 党 内 法 规 的 重 要 执 行 主

体，是党内法规具体实施过程中的“关键少数”，其思

想 意 识 、 能 力 素 养 ， 以 及 对 党 内 法 规 的 认 识 和 掌 握 程

度，决定了党内法规执行的有效性。一是强化党内法规

认知教育。知规是执规的重要前提，深刻理解和把握党

内法规的实质是执行党内法规的首要环节，直接影响法

规的执行效果，要加强执行主体思想上对党内法规的初

衷 和 价 值 意 蕴 的 认 知 ； 要 开 展 党 员 干 部 深 入 学 习 党 内
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