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系，推动实现基层治理根本好转。

（一）坚持和加强党对基层治理工作的领导，贯彻

落实党的群众路线

首 先 ， 党 政 军 民 学 ， 东 西 南 北 中 ， 党 是 领 导 一 切

的，[4]深刻把握中国共产党是实现中华民族伟大复兴中国

梦的领导力量。中国特色社会主义理论与实践都表明，

脱离了政治的法治将成为无本之源，法治与政治是辩证

统一的。

其次，大力推进党建引领基层治理，健全网格和一

线的基层党组织。要把夯实农村基层党组织同基层矛盾

纠纷化解工作有机结合起来，把党组织的触角延伸到基

层的各个角落，将一盘棋的高效运转格局覆盖到最小单

元。用心用情用力解决好群众急难愁盼问题，为全面落

实法治建设各项任务提供强有力的组织保障，使党组织

的领导、工作和活动方式更加符合群众的需求。

最后，各级党员、干部深刻把握防范风险是实现中

华民族伟大复兴中国梦的基本底线，把保障基层群众安

居乐业作为基层治理的头等大事，寓管理于服务之中，

把提高群众生活安全指数作为基层治理现代化的重要目

标。“坚持发扬斗争精神”，敢于直面基层治理挑战，

善于旗帜鲜明地同危害基层安全和群众利益的事务作斗

争。

（二）技术赋能拓宽基层矛盾纠纷化解渠道

人 力 和 科 技 相 统 一 ， 将 数 字 化 技 术 同 基 层 社 会 治

理体系进行深度融合。运用大数据、云计算等算法技术

创新基层治理的方式和手段，不仅能提升化解人民群众

矛盾纠纷的工作效率，还能提升预警预测预防基层社会

矛盾激化的能力，实现从“矛盾不上交”到“矛盾少发

生、不发生”的根本性转变。 [5]比如，杭州市“城市大

脑”的建设使用，就是运用信息化手段加快群众办事效

率，这是一种以现代科技和信息技术为依托的基层智慧

治理手段。

（三）将基层治理工作纳入法治化轨道，坚持用法

治思维认识问题、用法治方式解决问题

党 的 二 十 大 报 告 提 出 ， 推 进 多 层 次 多 领 域 依 法 治

理，提升社会治理法治化水平。 [6]法治是重要的上层建

筑，发挥法治方式在改进工作方法、提高工作水平中的

作用，充分释放其在服务群众、化解矛盾等基层治理工

作 中 的 效 能 ， 形 成 办 事 依 法 、 遇 事 找 法 、 解 决 问 题 用

法、化解矛盾靠法的浓厚氛围。[7]

（四）加强对首席法律咨询专家队伍的政治引领

首 席 法 律 咨 询 专 家 是 推 进 基 层 矛 盾 纠 纷 化 解 中 的

重要智力资源，完善专家参与基层社会治理的政策保障

和激励措施，充分调动专家积极性和主动性。要建立健

全从专家遴选到考核监督的全过程、全链条管理制度体

系，分领域、分类别完善专家参与基层矛盾纠纷化解的

制度规范，明确专家参与公共决策的职责定位、权利义

务和相应责任等，激励这些专家积极为党和政府科学决

策建言献策，促使专家转变思维方式，改进工作作风，

推进调解工作高质量发展。

坚 持 和 发 展 好 “ 乌 伦 古 经 验 ” ， 形 成 基 层 社 会 治

理现代化的“新疆方案”，是边疆地区坚定拥护“两个

确立”坚决做到“两个维护”的生动实践。体现了学懂

弄通做实习近平新时代中国特色社会主义思想的深厚意

蕴，体现了贯彻落实党的二十大精神、第三次中央新疆

工作座谈会会议精神和习近平总书记视察新疆讲话精神

的实际行动和工作成效，全疆各地区应当身体力行善学

善用这一基层社会治理的特色经验，为推进国家治理体

系和治理能力现代化做出新疆贡献。
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