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20 2 3 年 7 月 1 1 日 ， 习 近 平 总 书 记 在 二 十 届 中 央

全面深化改革委员会第二次会议上强调，建设

更高水平开放型经济新体制是我们主动作为以开放促改

革、促发展的战略举措，要围绕服务构建新发展格局，

以制度型开放为重点，聚焦投资、贸易、金融、创新等

对外交流合作的重点领域深化体制机制改革，完善配套

政策措施，积极主动把我国对外开放提高到新水平。由

此可见，“制度型开放”已成为新时期我国建设更高水

平开放型经济新体制的主攻方向。宁夏要建设“开放型

省区”，与国家建设更高水平开放型经济新体制的战略

举措步调趋同，亟须从制度型开放的顶层设计着手，探

索更高水平开放实施路径，为下一阶段内陆开放型经济

试验区建设注入新动能。

宁夏探索实施制度型开放的契机成熟

（一）内陆开放型经济试验区的设立使宁夏制度型

开放具备了先决条件

2012年，国务院同意在宁夏回族自治区设立内陆开

放型经济试验区。自此，宁夏在制度型开放层面具备了

先行先试、探索创新的先决条件。迄今为止，含宁夏在

内，全国已有3个省份（另有贵州、江西两省）被国务院

批复同意设立为内陆开放型经济试验区。但从实践经验

来看，宁夏起步最早，经验最多。近年来，全区上下牢

记习近平总书记嘱托，一手抓黄河流域生态保护和高质

量发展先行区建设，一手抓“一带一路”和内陆开放型

经济试验区建设，在建设社会主义现代化美丽新宁夏的

征程中砥砺奋进。预计“十四五”期间，宁夏将继续践

行“以高水平对外开放促进高质量发展”的正确道路，[1]

在开放通道、开放平台、开放园区、开放型经济、区域

合作、开放环境等六个方面取得更大成效。

（二）建设更高水平开放型经济新体制的提出为宁

夏制度型开放打开了机遇之门

相 较 于 东 部 沿 海 地 区 ， 宁 夏 发 展 最 根 本 的 不 足 绝

非生产要素的不足，而是开放观念的不足。千百年来，

宁夏更多是“守着黄河在发展”。虽说“天下黄河富宁

夏”，但在有限的资源条件下，改革开放以来相当长的

一段时期，宁夏对外开放的主动性与积极性严重不足。

现今，中央提出建设更高水平开放型经济新体制，这对

于 要 进 一 步 推 动 内 陆 开 放 型 经 济 试 验 区 建 设 的 宁 夏 而

言，无疑是一次宝贵机遇。为此，我们既需要在扩大开

放的过程中复制、推广其他开放主体（含自贸试验区、

自由贸易港等）的创新经验，又需要在认清自身区情条

件的基础上，勇于担当，以制度创新打破长久以来形成

的相对封闭的发展模式。

（三）开放政策体系日趋完善为宁夏制度型开放营

造了制度环境

2013年以来，宁夏积极响应国家《推动共建丝绸之

路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，全面

以制度型开放促进宁夏更高水平开放
 尚亚龙

宁夏在国务院批准设立内陆开放型经济试验区后，具备了先行先试、探索创新的先

决条件，并在开放通道、开放平台、开放园区等方面取得了成效。然而，宁夏对外开放

仍面临外贸依存度低、外向型经济发展不均衡，“向西开放”面临挑战，外商投资比重

过低，以及国企向外发展能力不足等问题。为构建更高水平开放型经济新体制，宁夏应

创新西西合作，推动与自贸区的联通互动，结合国家战略需求推动“开放型省区”建

设，深化国有企业改革，打造内陆金融开放先行区。

◎2023年度宁夏重大现实问题研究课题“关于扩大对内对外开放的研究”阶段性成果

◎2024年度民革宁夏区委会联动调研课题“以制度型开放推动宁夏高水平开放的路径探析”阶段性成果
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