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乌鲁木齐经济技术开发区（头屯河区）的无人机科技研

发、产教融合协作、低空产业孵化和围绕无人机及周边

产业的新型科创服务平台项目，预计总投资达5亿元；石

河子通航飞机和大型无人机生产基地项目，预计总投资8

亿元，项目包括无人和载人飞机（飞行器）研学研发和

生产维保及配套系统等，全部投产后，年生产能力将达

150架左右；克拉玛依市的工业无人机项目，建设年产能

不低于5000套的工业无人机整机生产线。此外，新疆在

无人机飞播、植保无人机、无人机巡检等方面都有不同

程度的运用。

新疆发展低空经济的主要制约因素

（一）低空飞行器制造业基础薄弱

一 般 来 说 ， 低 空 飞 行 器 制 造 、 飞 行 、 保 障 、 综 合

服务等四个板块都属于低空经济产业链，其中，飞行器

制造是整个链条的基础，决定了其他三个板块的发展潜

力。但新疆低空飞行器制造业刚起步，目前仅有3家制造

业企业，且处于成立初创阶段，尚未达产，相关配套产

业不完善。

（二）空域管理限制较多

新 疆 的 五 大 战 略 定 位 之 一 就 是 要 成 为 维 护 国 家 地

缘安全的战略屏障。作为祖国边疆地区，与周边八国接

壤，维护国家安全是第一要务，空域管制方面必然相对

严格。同时，各类低空飞行器的航线制定、路径规划、

飞行分隔、冲突规避、空域等待以及空中执法和事故责

任划分等，都需要根据情况制定一套新的“空中交通管

理体系”。当前，全世界各国对于低空飞行器还未制定

或出台统一的标准和完整、准确、清晰的规章制度，无

经验可循的背景下，必然拉长相关制度的落地时间。监

管部门基于飞行汽车等低空飞行器的特殊性，各项政策

和管理制度仍需不断积累完善。

（三）适航审定较为困难

根 据 我 国 相 关 法 律 法 规 的 规 定 ， 只 有 经 过 中 国 民

航局颁发适航证的飞机才能作为合格航空器投入国内使

用。从现有资质审核来看，受限于行业未形成足够规模

以及全球航空业监管机构对航空器安全适航审定的高门

槛等原因，加之eVTOL（电动垂直起降航空器）低空载

人飞行器产品在电动化、旋翼结构等方面与传统客机的差

异，因此目前全球无人驾驶航空器的适航审定都是空白，

还没有明确的标准和规则，国内部分省、区（市）在此

方面已经走在了前面，但新疆在该领域还处于空白。

（四）飞行安全尚待验证

安全问题也是低空通航特别是旅游景区引进无人驾

驶航空器项目所必须考虑的问题。无人驾驶航空器是全

新领域，载人要求的自动化程度更高，起码要达到民航

客机的安全水准或与之相似的安全性能数量级，才能保

障实际飞控可靠。目前的载人无人驾驶航空器有很多隐

忧，如大部分机型研发时间尚短、运营经验更加不足，

甚至不少企业尚在验证缩比机型，其原型机还未首飞。

此外，无人驾驶航空器出现紧急情况时，用于调控航空

器的系统智能化水平也还不够高。

（五）技术和市场还不成熟

由 于 受 到 地 球 引 力 、 空 气 阻 力 的 影 响 ， 同 样 的 锂

电或者氢能电池配载在地面汽车上可能续航数百公里，

但安装在飞行器或飞行汽车上的续航里程却只有几十分

钟，而且由于需要克服自身在空中的重力，飞行汽车也

不能无限制叠加电池。截至目前，飞行汽车动力方面仅

可满足短距需求，长距离飞行还需要技术上的进步；另

外，目前低空飞行器同样没有解决低空状态下对城市的

噪音污染问题，尤其是飞行汽车的许多升降机坪都靠近

居民生活与办公区，相关屏蔽技术的成熟还需要较长时

期的积累。非技术因素方面，低空飞行器未来批量化商

业运营对着陆点、停靠地以及充电站等设施都提出较高

要求，在大规模成熟推广运用前投入成本与经济效益之

间还有一定矛盾。

建议措施

（一）积极吸引低空经济企业落户，完善低空产业链

大力实施强链补链延链。系统梳理低空经济产业链

企业清单，加快绘制产业链图谱。加大与国内外重点企

业对接力度，在全球范围内开展全产业链招商引资。引

导优势企业在低空产业链上下游进行横向联合、纵向整

合，充分发挥头部企业引领带动作用，鼓励国内新型低

空飞行器及零部件生产企业在疆内开展试飞和其他广泛

应用。对新落户新疆的飞行器企业，如飞行器整机制造

及研发、零部件制造以及相关低空经济企业，在空间保

障、场地供给和厂房建设方面给予财政补贴，同时，在

高级人才和技术工人引进及设备购置等方面给予政策支

持。对加快推动eVTOL等低空飞行器产业化和商业化的

低空经济企业，给予适当奖励。帮助和支持各类eVTOL

飞行器的适航取证。对成功拿到国家民航局授予飞行器

生产许可证、型号合格证，且在新疆本土生产运营的相

关企业予以多方面政策和资金支持。

（二）发挥援疆机制作用，联手打造低空经济

强 化 区 域 联 合 ， 推 动 喀 什 和 深 圳 、 霍 尔 果 斯 和 苏

州、石河子和辽宁联合发展低空经济。深圳传统通用航
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