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全疆低空经济高质量发展。鼓励应急管理、卫生健康、

公安、消防、农业等政府部门和国有企事业单位在履行

政府职能和提供公共服务时，加大无人机、直升机在应

急救援、医疗救助、城市管理、城市消防、农林生产等

领域的应用。鼓励疆内各机关事业单位及其他相关部门

在本单位政府购买服务目录中将上述公共服务纳入并优

先 考 虑 本 土 企 业 。 鼓 励 企 业 拓 展 无 人 驾 驶 航 空 器 、 直

升机、eVTOL在电力巡线、航拍测绘、农林植保等领域

的商业化应用。年度化常态化开展区域性无人驾驶飞行

器表演、竞速等飞行赛事和低空飞行创新示范应用大赛

等。推动公路、铁路、机场等与低空飞行器开展多式联

运，持续发掘低空经济新业态。
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空业态一直处于全国领先地位，而苏州依托已具备基础

的航空产业园区和低空产业园区，正在打造覆盖技术研

发、生产制造、运营保障等多元业态、差异化发展的低

空经济产业园区，辽宁沈阳更被誉为中国航空业的共和

国长子。建议充分发挥援疆机制作用，利用喀什、霍尔

果 斯 自 贸 试 验 区 和 经 济 开 发 区 各 项 政 策 叠 加 优 势 和 深

圳、苏州、辽宁雄厚的资金、技术、产业、人才等资源

实现优势互补，联手打造低空经济发展高地。

（三）完善基础设施，发展“低空通航+旅游”

加 强 低 空 基 础 设 施 建 设 。 构 建 低 空 地 面 基 础 设 施

体系，发挥交投集团等国资平台引领作用，引导社会资

本投入，分阶段推进各地州市（区）通用机场、水上机

场、垂直起降点等基础设施建设，建议在疆内城市间、

景区间开通低空通航航线。推动低空航路航线划设。协

调军方和民航局，聚焦城市低空载人载货运输需求，开

展低空航路航线划设研究工作，绘制低空航图，完善全

疆航路航线网络布局，统筹利用城市和区域低空空域资

源 。 培 育 城 市 空 中 交 通 新 业 态 。 拓 展 文 体 旅 游 场 景 应

用 。 鼓 励 通 用 航 空 企 业 依 托 天 池 、 喀 纳 斯 湖 、 博 斯 腾

湖、福海等湖泊资源和那拉提、南疆沙漠、胡杨林等区

内重点旅游景点探索开发空中游览、航拍航摄、航空运

动等特色项目。利用无人机等低空飞行器，融合民族文

化、西域特色等元素，开发空中游览、无人机编队表演

等文旅消费新场景，构建“低空+文旅”新业态。

（四）发展无人机配送，做大低空物流市场规模

与国内重点物流企业共同推进无人机起降点建设，

满足无人机的起降、备降、停放、充电、运输及运营等

功能需求。加强通信、监控、低空气象监测网络等运行

保障设施建设。构建低空智慧物流体系。大力拓展城市

低空配送场景，与重点物流企业合作，开展低空物流配

送试点和商贸气象保障服务，建设多层次低空物流枢纽

体系。探索中、大型载货低空航空器在运输机场异地货

站和物资补给中的应用。鼓励在乌鲁木齐、喀什、霍尔

果 斯 、 阿 拉 山 口 综 保 区 内 探 索 开 展 低 空 运 输 货 运 等 物

流新模式，积极拓展低空航空器的保税维修等贸易新业

态。建立各县级市（区）血站、医疗检验中心与重点医

院之间的空中联系通道，实现对血液制品、检测样本、

供体器官等进行快速转运。

（五）积极开展试点，鼓励拓展多领域应用

开展先导区建设。选择3-5个产业基础较好的县、

市（区），开展低空经济先行示范，促进低空飞行与市

场消费有机融合，培育低空消费新业态，形成可操作、

可复制、可推广的经验做法和发展模式，以点带面推动
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