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协同治理视域下的陕西数据开放生态系统建设研究
 田王超　李佳伦

陕西数据开放生态系统建设主要分为开放准备度子系统建设、平台层子系统建设和

应用层子系统建设。从协同治理的视域看，准备度子系统建设主要做了立法、宣传、成

立机构等工作；平台层子系统建设主要涉及网站建设数据开放、分类和APP开发等；数

据应用层子系统举办了数据开放的论坛、活动组织数据的开发和应用等。在建设数据开

放生态系统过程中陕西面临法规制度不完善、新闻宣传报道力度不足、组织机构不健

全、数据开放平台技术有待提升，数据更新频率缓慢，数据鸿沟与社会资本缺失等问

题，需要以协同治理为手段，完善法规考核和容错机制，加强新闻宣传报道打造数据开

放论坛品牌，统筹政府机构设置和激发社会组织活力，优化迭代数据开放平台技术，提

高数据更新频率，消除数据鸿沟，构建活动所需社会资本。

数据开放生态系统建设旨在促进陕西产业结构优

化、转变经济发展方式和提升治理能力现代化

水平。协同治理旨在治理社会问题时充分协调政府、社

会和市场中各个利益相关者组成的子系统，通过协同互

动形成有机系统对社会问题进行有效治理。

在协同治理理论视域下，首先，数据开放生态系统

是由多个子系统构成的，主要是由数据开放前期准备工

作构成的准备度。[1]其次，数据开放平台网站建设的子系

统，主要涉及数据更新频率、数据质量、地图和APP应用

和平台反馈机制等数据层子系统建设。最后，数据在应

用方面的子系统建设，例如活动开展的组织宣传、弥补

不同人员间的数据鸿沟和社会资本的构建等构成的应用

层子系统，三个子系统间的协同促进数据开放生态系统

有序运转。

数据开放生态系统相关概念界定

“数据开放生态系统”是一个复合概念，其概念界

定需先对其基础性概念进行梳理。了解数据与大数据、

数据开放以及数据开放生态系统等相关概念，才能对数

据开放生态系统建设有系统深入的认知。

（一）大数据与政府数据

数据一直伴随着人类的发展变迁，在古代数据呈现

出规则化汇聚的特征。在计算机发明以后，数据与计算

机编码产生了重要的联系。在计算机发明初期，数据特

指结构化数据，近十几年来，随着计算机技术的发展，

网页、声音、图像等半结构化数据成为数据的重要组成

部分。

而大数据并非一个确切的概念。最初，这个概念是

指需要处理的信息量过大，已经超出了一般电脑在处理

数据时所能使用的内存量，因此工程师们必须改进处理

数据的工具。[2]现在较为流行的观点是大数据是人们在大

规模数据的基础上可以做到的事情，而这些事情在小规

模数据的基础上是无法完成的。大数据是人们获得新的

认知、创造新的价值的源泉；大数据还是改变市场、组

织机构，以及政府与公民关系的方法。[2]

政府数据是指政府在开展各项工作和履行各项职责

的过程中所获取的各项数据。政府获取数据的种类和格

式也繁多，也属于大数据的范畴，并且政府作为数据的

主要持有者，约占数据总量的80%以上。政府所掌握的数

据具有较高的相关性、一致性、完整性和时效性，是较

为完整的数据体系，具有巨大的经济价值和社会价值。

（二）数据开放与政府数据开放

数 据 开 放 是 指 数 据 开 放 主 体 （ 个 人 、 企 业 、 社 会

组织和政府等）在既定法律法规协议框架下，通过授权

同意将自身所拥有的数据通过技术手段脱敏、分类汇总

到网站上，让社会无差别获取和利用的一种数据共享模

式。

政府数据开放是在政府信息公开和电子政务建设基


