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式有excel、doc、docx、url、DB数据库等。12大项分类

所涉及的数据存在重合的部分，在doc、docx格式数据中

存在少部分无效数据，url类型的数据只有少部分政府网

页链接，并无实体数据，整个网站并无设立API接口。

第二，地图服务方面，地图框架已经基本建成，但

并未对地图上的数据进行分类，所以在数据查询方面未

能发挥应有的效应。APP应用方面已经开发了9个应用，

主要涉及农业、医药、银行和环境等方面，APP开发覆盖

面、针对性和更新速度还有待提升。

第三，从开放指数方面来看，陕西数据开放平台所

开放的数据主要集中在省直机构，地市未能有效地开放

数据。在互动交流方面，部分数据使用者对数据进行了

评价，平台也进行了回应，但互动总体偏少。

（三）陕西数据应用层子系统建设现状

应 用 层 子 系 统 主 要 涉 及 数 据 开 放 和 开 发 的 论 坛 设

立、活动组织数据的开发和应用等。陕西数据应用层子

系统主要包括组织大数据论坛、数据社会应用等方面。

2 0 2 0 年 ， 在 宝 鸡 举 办 了 数 字 陕 西 建 设 高 峰 论 坛 ， 主 题

是“数字赋能陕西高质量发展，勇立潮头争当时代弄潮

儿 ” 。 2 0 2 1 年 ， “ 数 字 陕 西 建 设 高 峰 论 坛 ” 开 幕 式 暨

主论坛在铜川举行。此次论坛以“开启数字化建设新征

程，谱写高质量发展新篇章”为主题，盘点陕西数字发

展经验，探讨数字陕西发展新方向。通过论坛研讨可以

有效吸引高校、科研院所和科技公司提高对数据开发的

关注度和投入。由于准备度子系统和数据层子系统未能

有效建设，陕西高校、科研院所和科技公司开发和应用

数据程度较低，参与感较弱，社会资本缺乏，社会组织

活力较低。在数据开放活动方面，陕西并未开展开放性

的数据开发活动，社会面未能有效地利用数据。

陕西数据开放生态系统建设存在的阻碍因素

陕 西 关 于 数 据 开 放 生 态 系 统 的 准 备 度 的 立 法 不 健

全、新闻宣传不到位、组织机构不完善，导致数据孤岛

和数据烟囱现象仍然存在，数据更新频率较低，数据开

放平台技术水平有待提升，数据更新频率缓慢，数据鸿

沟和社会资本的缺失影响着各个子系统和整个数据开放

生态系统建设。

（一）法规制度不够完善

从 法 规 制 度 建 设 方 面 来 看 ， 陕 西 颁 布 了 《 西 安 市

2 0 2 2 年 政 务 信 息 系 统 打 通 与 数 据 共 享 工 作 实 施 方 案 》

《陕西省大数据条例》和《西安市政务数据开放管理办

法 （ 试 行 ） 》 三 部 法 规 、 文 件 。 这 三 份 文 件 中 ， 只 有

《陕西省大数据条例》是陕西省人民代表大会常务委员

会制定的地方性法规，具有统筹性、全局性和相应的法

律效力，而其他两份文件则属于相关部门颁发的规范性

文件，仅具有政策指导性。《陕西省大数据条例》虽然

对基础设施、数据资源、开发应用、产业发展等方面作

出了相关规定，但是并未将数据开放纳入政府部门考核

体系，仅对数据泄密方面的惩罚做了相关规定，而对数

据开放并无相应考核、奖励措施，并不能有效激发政府

数据开发的积极性。这影响着准备度子系统建设，同时

对于整个数据开放生态系统来说，由于一些环节缺乏法

理性的支撑，所以在进行数据开放和开发活动时政府内

部存在一定的阻力，社会各界参与的积极性不高。

（二）组织机构设置仍需调整

在部门设置方面，每个厅局都设有电子政务中心，

省、市、区（县）都设有相应的数据管理机构，数据资

源形成条块分割的状况，“数据孤岛”和“数据烟囱”

现象不容忽视。经过多年的电子政务建设，政府部门间

的数据实现了一定程度的交互共享，但是仅局限于业务

往来，并未完全实现互联互通。这就导致准备度子系统

建 设 缺 乏 协 调 ， 无 法 形 成 合 力 。 2 0 2 1 年 ， 成 立 了 陕 西

政务大数据管理局，负责收集、汇总各个部门的数据，

推进“数字政府”建设相关工作，在数据开放机构设置

方面取得了突破性进展，但是数据开放工作开展进度仍

显缓慢，导致数据层子系统还未形成有效的数据开放路

径。陕西政务大数据服务中心成立后并未公布数据开放

相关的工作计划，也没有组织数据开放相关活动。这就

导致数据开放一直处于规划阶段，并未形成以某个组织

为抓手进行协调展开的数据开放活动，导致应用层子系

统中活动的开展未能有效进行。

（三）数据开放平台技术有待提升，数据更新频率

缓慢

自 2 0 1 8 年 数 据 开 放 平 台 网 站 建 成 以 后 ， 除 了 网 站

数据不定期更新以外，数据开放平台网站的界面设计和

技术基本处于停滞状态，未对网站界面进行整合，也未

对数据开放平台技术进行迭代，导致准备度子系统建设

呈现滞后状态，影响政府数据的上传和整合工作，对数

据层子系统建设造成了一定的影响。2018年开放了大量

的数据集，但是随后数据更新数量呈现断崖式下跌，数

据更新频率逐步放缓，在一段时间内甚至呈现出停滞状

态 。 从 数 据 开 放 的 质 量 来 看 ， 2 0 1 8 年 开 放 了 许 多 高 质

量数据，但是其中存在一些低质量数据和无效数据，有

些数据集过于陈旧，有些数据集是不可机读的格式（例

如doc格式），数据开放平台并未设立API接口，这就导

致数据不能被高效地读取和下载，影响开发层子系统建


