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署的改革意图。”清华大学国家公园研究院院长杨锐说：

“我深刻感受到中央关于国家公园的顶层设计在三江源这

块热土上生根发芽长了出来，感受到三江源模式的生动

实践和新鲜活力，看到了中国国家公园的未来。”

三 江 源 国 家 公 园 基 于 自 然 解 决 方 案 的 实 践 ， 实 现

了经济社会发展、大部门制改革、消除贫困、保护生物

多样性相统一，走出了一条集生态保护、绿色发展、民

生改善、社会和谐、文化繁荣为一体的国家公园建设创

新之路，既为其他国家公园建设提供了有益借鉴，也为

中国生态文明建设提供了青海方案。[10]其中，最核心的

是始终坚持以习近平生态文明思想为引领。回顾三江源

国家公园从孕育到诞生的历史，我们深刻感受到，从党

的十八届三中全会提出建立国家公园体制，到党的十九

届四中全会作出具体安排，从主持通过《三江源国家公

园 体 制 试 点 方 案 》 ， 再 到 宣 布 三 江 源 国 家 公 园 正 式 成

立，每一步都凝聚着习近平总书记的关心和厚爱，每一

点成绩的取得都是认真践行习近平总书记重要指示精神

的结果，是习近平生态文明思想的生动实践，是人不负

青山、青山定不负人的生动写照。最关键的是管理体制

机制创新，推行了大部门制改革。坚持顶层设计和基层

探索相统一，整合园区生态保护管理、自然资源执法职

责，实施大部门制改革，形成以管理局为龙头、管委会

为支撑、保护站为基点、辐射到村的新管理体制，实现

三江源国家公园内全民所有自然资源资产所有者职责和

所有国土空间用途管制和生态保护修复职责“两个统一

行使”，“九龙治水”顽症得到有效破解。最重要的是

坚持用制度和最严密法治保护生态。我们认真贯彻习近

平总书记“要用积极的行动和作为，探索生态文明建设

的好经验，谱写美丽中国青海新篇章”的嘱咐，加快制

度 创 新 ， 增 加 制 度 供 给 ， 完 善 制 度 配 套 ， 强 化 制 度 执

行，推进依法治园，强化标准管理，持续提升国家公园

建设治理能力和治理水平现代化。最受欢迎的是实施了生

态管护员制度。建立“一户一岗”生态管护公益岗位，推

动牧民从草原利用者转为生态守护者和改革获益者，成为

农牧区振兴的政策宣传员、民情调查员、矛盾调解员、生

态监测员，保护了生态环境，改善了民生福祉，推动了

牧区发展，促进了民族团结，维护了社会稳定。

下一步，青海将深入践行习近平生态文明思想，按

照党的二十届三中全会和省委十四届七次全会部署，以

更高站位、更宽视野、更大力度来谋划和推进三江源国

家公园建设管理工作，加快完善管理体制机制，推进实

施总体规划，加强国家公园项目储备管理，继续实施山

水林田湖草沙冰生态系统一体化保护和修复工程，持续

探索“两山”转化通道，着力防范化解风险隐患，不断

实现三江源国家公园高水平保护和高质量发展的战略目

标，不负习近平总书记嘱托，奋力打造具有国家代表性

和世界影响力的自然保护地体系典范。

注释

①2021年6月7日至9日，习近平总书记在青海考察时

的讲话。

②央视新闻客户端：“十三五”成就巡礼丨把青藏

高原打造成生态文明高地。
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