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节能环保支出明显不足，影响生态系统的保护和修复，

再加上人才流失导致优质人力资源不足，进一步加剧了

生态与经济发展的矛盾。因此，要减少经济发展对生态

环境的影响，推动黄河流域生态保护和高质量发展，实

现人与自然和谐共生的现代化，除了提升国家和地方政

府的治理能力，还需要从中央到地方，从流域外到流域

内 ， 从 九 省 区 到 各 地 市 区 ， 从 政 府 到 企 业 到 居 民 达 成

统一认识，相互协作，形成合力，站在战略高度正确看

待经济发展与环境保护问题。统一认识不是要取得表面

上的赞同，而是需要各方在深层次上予以理解并达成共

识，更是要体现和贯彻到黄河流域生态保护和高质量发

展的伟大实践之中。如前所述，黄河流域生态保护和高

质量发展是一个系统工程，在水沙治理、防洪治洪、阻

止荒漠化、传统产业升级和新兴产业发展等诸多方面都

需要各方的相互协作和共同努力，甚至需要在政府职能

和干部考核制度等方面予以相应调整，只有达成这些共

识之后，各子系统才能正常甚至高效地发挥自身作用，

从而共同推动黄河流域生态保护和高质量发展这一系统

目标的实现。

（三）创新驱动是黄河流域生态保护和高质量发展

的力量源泉

应对黄河流域生态保护和高质量发展实践中的困难

与挑战，除了群策群力，调动大家的积极性和能动性，

还要深入实施创新驱动发展战略。把改革创新作为解决

生态保护与经济发展矛盾的重要手段和动力源泉，将生

态保护和经济发展结合起来，实现边发展边治理，在生

态保护的基础上谋求发展的新局面。具体来讲，在黄河

流域与外部关系上，寻求合作方式、合作范围等方面的

创新；在解决经济发展可能带来的环境污染问题时，通

过实现科技创新减少乃至消除污染，甚至变废为宝；在

国家政策与资金支持方面，探索模式创新，既推动黄河

流域生态保护和高质量发展，又能有效解决当前国家发

展中存在的问题，实现局部与整体之间的双赢。除此以

外，还可以将创新思维延伸到产业创新、思维创新等众

多领域，最终实现生态保护与经济发展的良性推动。

结　语

黄 河 流 域 生 态 保 护 和 高 质 量 发 展 是 在 我 国 主 要 矛

盾转移，小康社会已全面建成，绝对贫困问题被历史性

解决这一历史节点提出的，所谋求的不是经济的简单增

长，不是温饱问题的解决，而是人与生态和谐共生，人

民对美好生活愿望的满足。作为国家重点发展战略，黄

河流域生态保护和高质量发展也不是简单追求一时一地

的胜利，而是“五位一体”总体布局的需要，要发挥各

地区比较优势，促进各类要素的合理流动和高效集聚，

形成优势互补、高质量发展的区域经济布局，在充分挖

掘和利用自身条件和优势的基础上，走合理分工、优化

发展的路子。
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