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一 是 加 快 补 充 需 求 较 为 迫 切 的 农 村 集 体 经 济 组 织

成员资格认定法规或政策。在国家层面尚未有明确规定

的情况下，西部各改革试验地区可按照风险可控原则，

根据人才入乡、村民离乡实际，以指导意见、办法或地

方法规等形式，选择局部地域试点，赋予农村集体经济

组织确认成员身份的权利，促进乡村留住人才、盘活进

城农民占有的农村资源。二是从有利于推进城乡融合发

展改革试验的角度重新审视集体经营性建设用地出租期

限。从集体土地租赁纠纷案件中支持“超过二十年期限

有效”的法院判决看，这些法院认为，集体经营性建设

用地租赁应适用特别法，并引用部门规章规定，强调在

法律、行政法规没有授权性或禁止性规定的情况下，司法

实践应采用相关规章的规定，只要不违反法律、行政法

规的强制性规定，不违背公序良俗，即为合法有效。[2]在

《规范国有土地租赁若干意见》未废止情况下，从有利

于投资人持续投入、保护投资人权益、增强投资人根植

性，有利于促进农村长远发展的角度，西部地区应重新

审视集体经营性建设用地出租最高期限，探索执行“不

超过同类用途国有建设用地使用权出让最高年限”的部

门规章规定。
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打破西部地区城乡融合发展改革试验障碍的思考

（一）多元化提升对改革试验的资金支持力度

一是设立城乡融合发展改革专项资金。围绕城乡融

合改革试验任务，量力而行设立省、市或市、区（县）

多级城乡融合发展改革试验区建设专项资金。着重用于

支持试验区城乡融合体制机制改革，重点解决进城落户

农民有偿退出农村权益、农村集体经营性建设用地入市

等改革试验任务缺启动资金、周转资金的问题。二是加

大其他资金整合支持城乡融合发展改革试验区建设的力

度。乡村振兴补助资金、农村综合改革补助资金、小城

镇建设资金等诸多已有涉农资金与城乡融合发展各项任

务密切相关。让有条件的区域率先探索，形成典型示范

和经验，对其他区域顺利推动城乡融合发展工作有重要

作用。在各级政府资金均不宽裕的情况下，现有与城乡

融合发展试验任务相关的各种涉农资金要优先向试验区

的试点乡镇倾斜，改“撒胡椒面”为“集中支持、点上

突破”。三是引导社会资金支持城乡融合发展改革试验

区的建设。探索市场化方式设立省（市）城乡融合发展

基金，争取国家城乡融合发展基金在西部重要地区设立

子基金。充分发挥金融对城乡融合发展改革试验任务的

支持作用，并出台具体支持办法。探索国有企业与农村

集体经济组织合资合作，成立集体经济发展投资公司，

通 过 整 合 农 村 集 体 资 源 、 注 入 财 政 资 金 、 打 造 专 业 团

队、对接市场资源，成为城乡融合发展改革试验项目的

专业化投融资平台。

（二）统筹推进改革授权和政策集成

一 是 全 面 梳 理 需 授 权 事 项 。 国 家 方 案 中 政 策 保 障

措施的第一条就是“实行改革授权”，并明确授权的是

“涉及突破现有制度规定的重点改革事项”。西部各改

革试验区在总结已开展改革试验任务的基础上，针对发

现的法规、制度阻碍，详细梳理需授权的事项清单。试

验区所在省市对授权需求清单按照本省市授权和国家授

权予以分类。二是分类推进授权。需国家授权的，联合

有共同授权需求的其他国家试验区所在省市，共同争取

国家授权；需省市授权的，地方加快推进授权程序。三

是最大限度促进试验区改革政策集成。省市层面的改革

事项、试点、探索性政策举措等优先覆盖城乡融合发展

改革试验区，国家层面的改革试点优先组织这些改革试验

区申报。西部各省市联合争取国家各部门在布置改革试点

任务时，条块结合，从有利于推进地区系统化改革的角

度确定试点地区，改变各自为政确定试点地区的做法。

（三）加强重点法规政策对改革的支持


