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乡村治理是我国国家治理体系和治理能力现代化

的重要组成部分。乡村治理效能的提升，关系

到人民群众获得感、幸福感、安全感的增强，关系到乡

村振兴的实现。2023年中央一号文件指出，要健全党组

织领导的乡村治理体系，提升乡村治理效能是其中的重

要方面。同时，经过多年的实践探索，党建引领乡村治

理业已成为我国基层治理的一条重要经验。提升乡村治

理效能，是实现农村组织振兴及治理有效的重要抓手和

必由之路。因此，在全面推进乡村振兴的关键时期，如

何推动乡村治理效能不断提升成为当前学术界和实务界

需要研究和解决的重要理论命题和现实议题。

乡村治理效能提升的武威实践

武威近年来涌现出了一批乡村治理的样板村，挖掘

出了农村基层党组织在抓党建促乡村治理中的好经验、

好做法。比如，易地扶贫搬迁乡村“德吉新村”是法治

乡村治理方面的典型、富民新村是社会参与乡村治理方

面的典型、炭窑沟村是村民自治方面的典型，这些典型

产 生 的 背 后 ， 农 村 基 层 党 组 织 都 发 挥 了 至 关 重 要 的 作

用，且乡村治理效能得到极大提升。

（一）农村基层党组织建设显著增强

在 乡 村 治 理 过 程 中 ， 农 村 党 组 织 充 分 发 挥 统 揽 全

局、协调各方的作用，在政治建设、思想建设、组织建

设等方面都得到增强。一方面，政治责任感增强。在探

索适合各自实际的乡村治理模式过程中，武威很多农村

党支部加强党员管理，强化政治责任，党员干部联系群

众的主动性不断增强，对农民的各种诉求能够给予及时

回应，群众满意度稳步提升。比如，调研中春晖新村村

干部非常自豪地说，春晖新村党支部已经做到人常在、门

常开、事常办，群众随时随地能够找得着、看得到、叫得

应。近年来该村以村党组织为核心，以“小区党支部+楼

栋党小组+党员中心户”为纽带，构建起党建引领、全域

覆盖、共建共治共享的治理格局。另一方面，农村党组

织的组织基础不断夯实。武威各乡镇大力推行书记、主任

“一肩挑”工作机制，且下大力气将村党组织中的骨干推

选进村委会班子，为提升乡村治理效能夯实了组织保障。

（二）乡村有效治理局面基本形成

多元参与的共商共建共治共享力量不断凝聚。武威

在推进乡村有效治理进程中，不仅充分发挥党的领导的

核心引领作用，还非常重视其他社会组织和群团组织的

参与作用。党的十八大以来，武威农村基层党组织在乡

村振兴中充分发挥政治优势，整合各种治理资源，挖掘

社会组织和群团组织的专业服务优势，乡村自治活力得

到激发，法治建设得到加强，德治力量得到提升，乡村

善治的局面已基本形成。比如，富民新村党总支经过严格

考察筛选，确定由村“两委”成员、群众代表、村内威望

高的老党员、法律工作者、人民调解员、专业合作社负

责人、驻村帮扶工作队成员、社区民警、乡镇业务干部

等人员组成协商会，为治理效能提升奠定了扎实基础。

（三）乡村治理制度不断健全

在基层治理的长期实践过程中，武威在乡镇层面扎实

推进乡镇体制机制改革，在农村层面全面推行基层民主协

商、“三务公开”和“四议两公开”工作法、村干部经济

责任审计等制度。全面开展村级组织工作事务和证明事项

乡村治理效能提升的路径研究
——以武威市为例
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近年来，武威涌现出一批乡村治理的样板村，治理效能明显提升。分析武威乡村治

理效能提升的主要表现，微观呈现乡村治理制度优势的效能转化过程，总结提炼乡村治

理效能提升的运行机理，梳理当前乡村治理效能提升面临的实践困境，并从政治引领、

组织引领、制度引领、服务引领、价值引领等方面提出进一步提升乡村治理效能的路

径，以期为其他地区的乡村治理提供借鉴。


