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技创业平台，建立科技金融服务体系，不断完善县域科

技创新体系，坚持创新深化，实施创新驱动发展战略，

为县域经济高质量发展提供了科技支撑和动力保障。                   

（二） 国外典型成功经验及启示

美国费尔法克斯县科技产业涵盖系统工程、软件开

发、计算机数据处理、系统集成、通信、信息技术、能

源与环境、生物医学和空间技术等，主要集中在信息技

术领域。该县拥有高素质的雇工队伍、航空港口、联邦

政府机构和世界各国驻美大使馆等诸多便利条件，是外

资登陆美国的首选地之一，其成功的关键在于出色的市

场运作和技术产品包装服务能力。

整 个 9 0 年 代 期 间 ， 牛 津 郡 科 技 创 新 企 业 的 蓬 勃 兴

起，其增长速度在全英格兰范围内名列前茅，尤其体现

在科技企业雇员数量的显著扩张上。步入21世纪之初，

牛津郡已汇聚超过3500家高科技企业，共吸纳了约45000

名员工，形成了庞大的就业规模。计算机产业、生物科

技领域以及赛车设计与制造行业脱颖而出，成为推动该

郡科技创新的核心力量与关键引擎。牛津郡在赛车设计

与制造领域内构建了深度合作的生态系统，通过拉长并

优化产业链条，整合链条上各个环节的企业资源，实现

从设计到制造的全链条协同，不仅促进了企业间的技术

交流与合作，还提升了科技创新的整体效率与成果转化

能力。[11]

陕西县域科技创新能力建设的实施路径

（一）基于内部自主创新的实施路径

从国内外县域科技创新能力建设典型案例上来看，

内部自主创新通过提升原始创新能力显著增强了县域科

技创新能力建设。在基于内部自主创新增强县域科技创

新能力建设时需要考虑三点：一是需要加大研发投入经

费，增强陕西县域科技创新发展的“底气”。二是需要

强化企业作为创新主体的核心地位，充分发挥科技型领

军企业在创新体系中的引领与支撑效能。[12]三是加快陕

西县域各类创新平台建设。结合陕西省的特征提出如下

三方面的实施路径。

1、加大研发投入经费

陕西县域科技创新研发投入经费主要来自企业自身

投资和政府的奖补资金，为了加大研发投入经费，一方

面，激发陕西县域企业创新活力，鼓励企业加大科技研

发投入，提升自主创新能力；另一方面，陕西县域政府

可以采取“基础+增量”补助方式，通过设立科技专项

资金、科技创新奖励等方式，直接增加研发投入补助，

同时变政府奖补资金为配套资金，按照县域企业用于某

项技术攻关的实际投入资金给予相应比例的配套，企业

投入越多，政府配套资金越多，研发成果产业化以后政

府配套资金或本金收回，或转换为股份资金，经过一定

年限后在不影响企业发展的情况下适时退出。在该模式

下，陕西省县域政府聚焦提升科技创新的供给能力，将

企业置于创新活动的核心位置，构成一套切实加大县域

科技创新研发投入经费的“组合拳”。[13]

2、提升企业创新主体地位

陕西省商洛市柞水县作为陕西省唯一的国家创新型

县，积极构筑企业科技创新的基石，成功认定了27家科

技型中小企业与5家高新技术标杆企业，并新增加7家市

级及以上企业研发平台，显著增强了区域研发实力。大

力培育企业科技创新主体，认定科技型中小企业27家、

高新技术企业5家，承担中省市各类科技项目79项，为打

造“三高三区”新柞水提供了重要科技力量。因此，陕

西县域科技创新能力构建的核心策略应紧密围绕县域主

导产业布局，强化企业在创新体系中的主导地位，通过

激发企业内在创新活力，催生并壮大一批具有引领作用

的创新型龙头企业。同时，重视构建县域内创新型企业

的层次化培育体系，完善“微成长、小升高、高变强”

的递进式成长路径，为陕西县域科技创新能力建设构建

完善的高新技术后备企业库和科技型中小企业库。

3、加快各类创新平台建设

创 新 平 台 是 内 部 自 主 创 新 的 基 础 ， 只 有 建 立 起 完

善的创新平台，企业才能更好地进行技术研发和创新实

践，更好地应对市场竞争和技术挑战。要紧紧抓住陕西

西部大开发和“一带一路”建设等重大机遇，以及科教

资源大省的优势，聚焦县域特色产业创新发展的科技需

求，高效整合资源，加快推进科技创新平台和产业技术

创新战略联盟布局，推动建设一批能落地、高效能的科

技创新合作平台，为县域内部自主创新做出铺垫。[14]

（二）基于外部融合创新的实施路径

陕西科技创新能力不足，落后于全国同类地区，因

此陕西可以采取多种措施，引进外部力量提升科技创新

能力，这包括整合政府、企业、高校、科研机构和金融

机构的资源与力量，加强科研人才引进和培养，[15]以及

构建开放式县域科技创新生态系统。

1、打造“政产学研金”五位一体的创新系统

陕 西 县 域 科 技 创 新 能 力 建 设 得 到 了 政 府 、 企 业 、

高校、科研机构和金融机构等多方面的支持，基于此，

构建“政产学研金”五位一体的创新系统。其中，政府

起主导性作用，负责规范体制机制建设、加强协同创新

机构建设、加大对协同创新的资金与税收支持等；企业


