
214 新西部·　　　　 ·2024年第12期

下”的创新方式集中推进，即清理规范农村集体经济合

同、构建农村集体资产监管运营服务体系、规范农村集

体资源开发利用三项工作梯次进行。而“清理合同”和

“构建体系”，都是为了农村集体资源能够规范的开发

利用，因此“规范农村集体资源开发利用”是专项治理

的终极目标。为此需要构建一个城乡融合要素市场化交

易平台，来承接合同清理规范基础上的集体资源资产交

易，以激活农村闲置资源价值潜力，这也是组建成立西

安城乡融合要素交易市场（有限公司）的原因所在。

2023年9月20日，西安市委深改委第六次会议研究审

议《西安城乡融合要素交易市场组建方案》，指出“要

加快推进现代农业产业体系、生产体系和经营体系改革

突破，创新农村产权交易平台，促进城乡融合发展”。

11月7日，西安市委办公厅、市政府办公厅印发《西安城

乡融合要素交易市场组建方案》的通知，明确由西安农

投集团全额出资组建西安城乡融合要素交易市场有限公

司，同步建设“两级交易、四级联动”的市场交易服务体

系。11月24日，西安城乡融合要素交易市场有限公司注册

成立。12月28日，作为全国首家以“城乡融合要素交易市

场”命名的西安城乡融合要素交易市场正式揭牌运行。[8]

西安城乡融合要素交易市场的功能定位

一是城乡融合市场化交易平台。西安城乡融合要素

交易市场是一个集信息集聚、价格发现、制度规范、中

介服务、要素资源配置等功能于一体的城乡融合市场化

交易平台，通过运用经济手段及市场化方式来解决集体

资产处置、收益的公正性、公平性问题，促进城乡融合

发展。比较而言，西安市公共资源交易中心、西安市及

相关区县农村产权流转交易服务中心均履行交易管理的

事业职能，既有严格行政边界，也缺乏市场理念与激励

机制，而西安城乡融合要素交易市场打破了行政地域边

界，可以运用市场化方式积极推进农村闲置资源入市交

易，打开了西安城乡融合要素资源价值实现的新局面。

二 是 政 府 农 村 集 体 资 源 开 发 机 构 。 西 安 城 乡 融 合

要素交易市场是由政府设立的负责管理和开发利用农村

集体资源的专门机构。事实上，农村的大部分集体资源

需要进行一级开发。以一所闲置学校的招商为例，项目

的谋划策划、规划用途调整、文物勘探手续、水电配套

建设等一级开发，都需要一个开发主体来承担。因为涉

及公益类项目配套，开发主体必须是政府主导设立的机

构，来对集体资源进行开发招商。因此政府主导组建的

西 安 城 乡 融 合 要 素 交 易 市 场 及 相 关 区 县 （ 开 发 区 ） 子

（分）公司都是作为政府农村集体资源开发机构，组织

开展农村集体资源项目的策划包装和开发运营。

三 是 农 业 农 村 类 政 府 投 融 资 平 台 。 西 安 城 乡 融 合

要素交易市场由服务“三农”的市属国有资本投融资总

平台西安农业投资有限公司全额出资组建，拥有独立企

业法人资格，坚持为农服务宗旨和“政府搭台、市场运

作”基本模式，突出公益性、不以营利为目的。通过开

发创新担保、融资、综合服务等各类城乡融合要素交易

衍生产品，延伸业务链条，探索建立金融机构“敢贷、

愿 贷 、 能 贷 ” 长 效 机 制 ， 来 促 进 信 用 融 资 “ 增 量 、 降

价 、 提 质 、 扩 面 ” ， 并 为 市 场 主 体 提 供 更 为 开 放 、 普

惠、便利的线上融资服务，旨在建设成为具有农村金融

服务功能及乡村振兴招商引资功能的农业农村类政府投

融资平台。

西安城乡融合要素交易市场的建设举措

西 安 城 乡 融 合 要 素 交 易 市 场 组 建 伊 始 ， 工 作 团 队

即秉持高站位、高标准、高要求，把思想和行动迅速统

一到市委、市政府的决策部署上，加强统筹协调、明确

进度安排，确保各项工作落实落细。近一年来，西安城

乡融合要素交易市场以兼顾公益性和功能性为原则，以

壮大集体经济、带动农民增收致富、推动城乡融合发展

为目标，从六个方面积极推动农村要素资源由分散向集

中、由小平台向大平台集聚，促进各类要素在城乡之间

平等交换、双向流动，加快实现更高水平的乡村振兴。

（一）明确工作定位，健全服务体系

在 全 市 “ 清 理 农 村 集 体 经 济 合 同 、 规 范 农 村 集 体

‘三资’管理”专项治理中找准定位，聚焦“规范农村

集体资源开发利用”开展工作。西安城乡融合要素交易

市场一方面积极推进农村集体“三资”到期合同审查清

理工作，确保合同的合规性与有效性，另一方面加强对

合同执行情况的监督与检查，防止违规行为和资源不当

流失，确保资源得到合理、合法的使用与分配。对整改

后到期需重新签订交易合同的农村集体“三资”，通过

积极对接进入市场交易，有效解决了清理规范农村集体

经济合同和农村集体“三资”监管的存量问题。

按 照 市 委 、 市 政 府 要 求 ， 西 安 城 乡 融 合 要 素 交 易

市场通盘谋划，指导在区县（开发区）设立交易市场子

（分）公司，在街道设立交易服务中心，在村一级设立

交 易 服 务 信 息 站 ， 完 整 构 建 “ 市 、 区 两 级 交 易 ， 市 、

区、街、村四级服务”工作体系，形成全市统一的市、

区（县）、街（镇）、村四级联动网络体系和市场交易

服务体系。通过四级体系高效联动，实现了农村资源资

产全方位整合、交易信息系统全域覆盖，保障交易活动

深化陕西“三个年”活动丨Deepen  Shaanxi  "Three-Year"  Campaign  ColumnＤ


