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Party Building
党的建设

　　杭州市拱墅区“红茶议事·青年议”探索青
年参与基层治理新路径

区、教育、卫健等多部门联动，但受限于缺乏行之有效的整合机

制与协调沟通平台，致使资源间的共享与整合难以实现，难以充

分调动和利用社区内外的各类资源，进而对社区治理的整体效率

构成了制约，党建统领作用也难以得到充分发挥。

（五）社区数字化治理面临挑战

新居民集聚社区由于新居民流动性大，而数字化治理在一

定程度上需要社区新居民的积极参与，如资金支持、新技术、新

系统的运用等，这就让很多新居民，如部分老年人、低收入群体

等因技术、经济等因素难以充分享受数字化治理带来的便利，也

不愿意参与社区的数字化治理。不仅如此，数字化治理还涉及大

量隐私数据的处理，存在数据泄露、篡改等安全风险，对个人隐

私与社会安全构成潜在威胁。

杭州市党建引领新居民集聚社区治理运作逻辑

杭州市针对基层治理效能提升过程中遇到的关键挑战，明

确提出了“强化基层、突出党建”的导向，将加强村社党组织的

组织能力作为核心工作，致力于不断提升基层治理的整体效能。

通过对党建引领社区治理模式的深入研究和剖析，其运作逻辑可

归结为以下两方面。

（一）以行政权力为基础，将党建工作融入行政体系

党建工作通过系统性地嵌入组织、结构和制度，以达成基

层治理的既定目标[3]。在此过程中，基层党组织承担起整合各类

组织的重任，打破既有界限，构建紧密协作与资源共享的新机

制。党委工作则聚焦于引导各类组织关注并有效解决公共事务，

促进基层党组织、社会管理与公共服务之间的协同配合。此机制

深刻体现了政府、市场、社会及民众价值与能力的深度融合，推

动政府管理模式向扁平化、职能下沉的方向转变，进而实现公共

服务的精准化与高效化。通过强化新居民集聚社区党组织的领导

核心地位，确保党的理论和路线方针政策在新居民集聚社区治理

实践中得以全面贯彻与落实。

基层党组织在行政体系中扮演着“总揽全局，协调各方”

的关键角色，依托党建引领，确保新居民集聚社区治理始终沿着

正确的政治方向前行。同时，推行“一核多堡”的新居民集聚社

区组织运行模式，即以新居民集聚社区党组织为核心，紧密团

结业委会、物业公司、驻区单位等党组织力量，形成共同参与

新居民集聚社区治理的强大合力；构

建“小区党组织、业委会、物业服务

企业”这一创新性的三方治理架构，

通过实施小区党组织与业委会之间的

“双向培养、交叉任职”制度，有效

提升业委会中党员的比例，增强党组

织的政治引领力和组织凝聚力；推行

“九长制”等治理模式，将网格长、

警长、城管队长等纳入新居民集聚社

区小区治理体系之中，充分利用行政

权力资源解决民生问题。

（二）以社会权利为基础，将党建

工作融入社会领域

在新居民集聚社区多元治理中，

党 发 挥 领 导 核 心 作 用 ， 尊 重 多 元 共

存，引导各方合作共治[4]。依托区域化

党建平台，党组织充分发挥其社会动

员和组织优势，推动基层党组织功能

向嵌入式服务转型，同时运行机制也

逐步向协商民主方向演进。该平台有

效统筹区域内各类组织和个人资源，

通过科学调配，构建起自治共享的良

性循环体系。党组织积极参与其中，

通过制定总体规划和合理调配区域内


