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Party Building
党的建设

党的二十大报告指出，“坚持大抓基层的鲜明导向，抓党建促乡

村振兴。”[1]农村基层党组织的本质功能使其在乡村振兴中处于核心地

位，通过政治引领、领导发展、服务群众、人才培养和社会治理，为

乡村振兴提供坚实的政治、组织和人才保障[2]。全面提升农村基层党组

织的各项能力，构建自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，是以

党建引领乡村全面振兴的必经之路。

《乡村全面振兴规划（2024—2027年）》提出，“坚持和加强党

对‘三农’工作的全面领导”“深入推进抓党建促乡村全面振兴。”[3]

这意味着，农村基层党组织的发展不应局限于组织内部，还应向外拓

展，以党的建设引领乡村治理、推动乡村全面振兴。西部地区乡村大

多处在边疆地区、民族地区，自然条件差、发展落后，人口空心化程

度高，相较于中东部地区，西部地区在实现乡村全面振兴的过程中更

需要发挥基层党组织的引领与支持作用。以党建引领乡村治理现代化

是中国基层治理的制度优势[4]。党建引领乡村治理分为全过程民主型、

主导型、自治型和放任型四种类型[5]。主要方式有：通过将党的政治优

势与组织优势与乡土社会的资源禀赋相结合，提升党建引领农村集体

经济发展能力[6]；通过践行系统观念[7]和尽责式治理理念[8]实现党建引

领乡村社会共治；通过搭建空间平台的场域再造机制、打通边界障碍

的资本整合机制、强化社区参与的习惯重塑机制等共同激活党建引领

乡村治理活力[9]。近年来，在乡村振兴战略深入推进的时代背景下，农

村基层党组织建设的重要性越来越得到重视。各地积极探索将基层党

组织建设与乡村治理、乡村振兴深度融合，通过创新组织形式、优化

工作机制等一系列举措，全力构建党建引领乡村全面振兴的新格局。

这为打造充满活力、产业兴旺、生态宜居、治理有效的现代化乡村提

供了坚实保障。发挥基层党组织的领导核心作用，以党建引领乡村治

理，实现政府治理与社会自我调节的良性互动，对于夯实党的执政基

础、破解基层治理困境、落实乡村振兴战略具有重要意义。
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本文以西部地区基层党组

织为研究对象，旨在探讨党建引

领乡村全面振兴的实践路径。文

章指出当前西部农村地区基层党

组织存在组织功能退化、资源匮

乏、小农思想制约及治理体系不

健全等问题，导致基层党建引领

作用发挥不充分。因此，应整合

内外资源，发挥基层党组织在人

才、经济、文化方面的引领作

用，为西部民族地区探索一条内

生动力与外部支持相协同的乡村

振兴路径。

◎国家社会科学基金项目“西部民族地区社会力量参与乡村振兴的长效机制和实现路径研究”（项目编号：22XMZ009）


