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动农民参与到农村经济建设中，促进农民增收。三是回

流层建设。激发人才回流的意愿，建立“人才反哺”机

制，增加他们在乡村治理中的参与感和话语权，引领人

才积极向党组织靠拢。

2、打造集体经济“三化”发展模式

要实现乡村全面振兴，发展壮大集体经济是重中

之重。经济发展能够为乡村治理提供必要的人力物力条

件，减少因经济发展不足导致的诸多矛盾，为社会和谐

安定奠定物质基础。一是组织化生产。发挥农村基层党

组织对经济发展的组织保障作用，通过建立合作社等方

式将农户组织起来增强抗风险能力。二是产业化经营。

农村基层党组织可通过搭建农民与企业、市场的连接平

台，鼓励农民通过入股土地使用权或租赁土地使用权的

方式，实现农业规模化生产，产业化经营；同时通过发

挥基层党组织的组织优势，整合资源发展具有地域特色

的农业产业，提高农产品的市场竞争力。三是制度化激

励。试行村两委干部奖励与集体经济营收挂钩制度，调

动其积极性，充分发挥基层党组织和村领导干部对乡村

经济发展的带动作用。

3、重塑乡村治理价值共同体

基层党组织要通过教育宣传、文化活动等方式重

建公共价值规范，营造良好社会风气，发挥传统舆论监

督、道德约束在促进乡村治理方面的积极作用。发挥党

员的示范带头作用，活跃乡村公共文

化氛围。加强农村党组织对乡村内部

民间组织的联系沟通和带动引领，充

分发挥乡贤理事会、红白理事会、村

民议事会等民间组织在乡村德治和文

化建设方面的积极作用，推动乡风文

明建设。通过搭建文化广场、村民运

动场、老年活动中心等与村民联系沟

通的活动平台，开展“接地气”、正

能量的文体活动，引导群众树立正确

的社会主义核心价值观。

（二）注入外部活力

1、构建跨区域治理共同体

推动基层党建融合发展，通过村

党委或各类农业产业园区牵头，村党

组织、机关单位党组织、企业党组织

积极参与，采取强村带弱村、抱团取

暖、村企机关联建、村企园区联建等

方式，增强村党组织政治功能和组织

功能。特别是在带动农业产业发展、

农民致富增收方面，充分发挥融合党

建带来的资源汇集优势，把乡村经济

发展所需的各类生产要素整合起来，

把涉及乡村治理的条块部门的职能资

源统筹起来，把参与生产经营的广大

村民组织起来，持续增强乡村治理合

力，推动党建引领优势转化为乡村治

理效能。

2、建立常态化外部赋能机制

推行驻村干部常态化帮扶，探索

多种形式的帮扶举措，建立常规化的

帮扶机制，保障驻村帮扶的长期性和

稳定性。干部驻村帮扶机制是农村扶

贫开发工作中的重要机制，向农村派

驻第一书记既是把我国制度优势转变

为治理效能的关键所在，也是实现乡
科右中旗打造广受欢迎的《村闻联播》节目


