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中性原则，从而促进更多家庭选择生育。

（二）养育阶段的税收政策优化建议

1、降低家庭养育用品税负，减轻家庭刚性支出

降低家庭在孩子养育阶段的税收负担，将婴幼儿及儿童成

长过程中的必需物品，如儿童座椅、推车、尿不湿等采取增值

税免税或降低税率的方式来减轻家庭刚性支出。

2、推行差异化养育专项附加扣除制度

由于个人免税有利于减轻家庭养育的心理负担，可以专门

新增子女养育成本专项附加扣除，由父母依照当地经济水平标

准进行扣除。同时，建立动态调整机制，与物价水平挂钩，根

据通货膨胀率动态调整专项附加扣除标准，扣除期限延长至子

女18周岁，并通过个税APP实现自动申报，降低操作门槛。

3、强化托育机构税收激励，扩大普惠服务供给

为了促进更多家庭选择生育，托育机构的服务能力至关重

要。建议政府对民办机构按“保育服务收入占比”实施阶梯式

减免，如占比超过70%部分减至按15%征税，合理降低其运营

成本。对托育机构场地租金、设备采购等支出给予加计扣除，

鼓励社会资本投入。同时，对企业内设福利性托育中心，提供

房产税、城镇土地使用税“三免三减半”优惠。通过降低税负

创造公平的竞争环境，鼓励更多社会力量参与托育行业，从而

增加优质托育资源，为双职工家庭提供更多育儿选择，减轻父

母的育儿压力。进一步加大对提供养老、家政服务等减轻家庭

生活压力的相关服务机构的所得税税收优惠力度。对建立福利

性婴幼儿看护机构、配备母婴服务设施的用人单位加大税收减

免和优惠力度[3]。

（三）教育阶段的税收政策优化建议

1、扩大教育扣除覆盖范围，建立差异化分级标准

目前，子女教育专项附加扣除项目仅包含学前教育和学历

教育，需要进一步扩大教育扣除项目范围，可对提供学科基础

教育、艺术和体育等符合条件的培训机构给予税收减免，以减

轻家长的负担。考虑到家庭结构、子女数量、教育阶段以及家

庭所在地区等因素，设立差异化、更加灵活的扣除标准。特别

是在多孩家庭及低收入家庭中，教育经济负担较重的家庭理应

获得更多的税收减免。另外，可以根据子女的年龄段进行分段

设计，对学龄前儿童、初中、高中及

高等教育阶段，分别进行评估测算，

设立不同的扣除额度，以更好地反映

实际教育成本。

2、优化住房政策与教育支持，扩

展住房专项扣除范围

多孩家庭无疑会面临换房需求，

然而现行个税政策仅允许扣除首套房

房贷利息。建议将多子女家庭有必要

购置的第二套房贷款利息纳入专项附

加扣除范围，以支持多孩家庭解决居

住教育空间不足的问题。同时，可以

将 家 庭 人 口 和 住 房 面 积 纳 入 考 量 范

围，设立差异化住房专项扣除额度，

帮助家庭更好地满足孩子的成长空间

需求。另外，可减轻有孩家庭的房产

税 负 担 以 及 减 免 房 屋 购 销 合 同 印 花

税。同样，对于有孩家庭给予车辆购

置税优惠倾斜。例如，对生育二孩及

以上的家庭，购买汽车时可以享受免

征车辆购置税。

注释

①参考中华人民共和国国民经济和社会发展
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③参考闫淑鑫,余妍辰.原料关税降低不会影响乳

品售价[J].食品界,2021(2):78-79。

④民办营利性幼儿园的收入，尤其是保育和教育

服务收入，通常被视为应税收入，需缴纳25%的企业所

得税。
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