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在国外，也有融合AI与乡村基层

治理的研究探索案例，例如欧盟启动

“欧盟智慧乡村行动”，建设方面涵

盖居民生活、公共服务、可持续发展

和乡村产业振兴等内容[9]。但是国外

将AI应用于乡村基层治理方面的研究

相对较少，主要集中在农业生产或智

慧农业方面。例如，美国Blue River 

Technologies开发农业智能机器人，

通过计算机视觉技术精准识别杂草和

喷洒除草剂，从而大大减少化学物质

的 使 用 。 加 拿 大 农 业 科 技 初 创 公 司

Farmers Edge通过卫星图像和地面传

感器实时收集农场数据，从而实现农

作物生长健康情况监测、产量预测以

及资源分配优化[10]。可见，国外在某

些相关领域的研究和应用较为成熟，

具有一定的参考价值，但是由于国情

和乡村治理体系的差异，国内不能完

全照搬复制其经验。近年来，国内AI

技术兴起，AI已经在各领域逐步应用，

其与乡村基层治理的融合取得一定成

果，但是仍处于发展阶段，诸多挑战

和问题不断涌现，亟待研究和解决。

AI驱动乡村基层治理智能化转型

的现实意义

（一）提升治理效率

乡村的人口信息、土地资源、公

共设施等数据海量，通过AI的数据分

析模型和算法，能够快速处理和分析

海量数据，精准识别问题、预测趋势

以及辅助决策，大大降低人工处理的

时间成本和误差，从而明显提升治理

效率。南京市浦口区应用人工智能技

术赋能乡村事务高效能治理，在永宁

街道东葛社区建设网格化智慧云平台整合并在各部门间共

享全社区数据，依靠人工智能技术减轻基层人员负担，拓

展村民诉求渠道，提升村民参与能力，实现治理的数字化

转型[11]。

（二）优化资源配置

乡村与城市相比，经济、技术、人才等资源相对匮乏和

有限，合理分配资源成为乡村治理的重要课题。借助AI技

术能够全面收集掌握乡村现有的资源分布状况，对乡村现有

资源流动进行动态监测、分析和整合，从而实现资源的合理

配置和提高资源的利用率，尽可能发挥资源最大利用价值。

在基础设施资源配置上，利用AI技术科学掌握乡村的人口

密度、交通流量、道路建设、水电设施分布等基础现状，帮

助分析和规划基础设施新的投入方向和维护改造力度，不断

优化基础设施资源分布；在教育资源配置上，利用AI技术

全面掌握乡村学校、师资、学生、教学设施等教育资源分布

数据，合理做出教育资源调配，保障乡村学生尽可能享受相

对公平的教育条件。在医疗资源配置上，借助AI技术全面

掌握乡村村民年龄和疾病、医疗机构、医护人员、医疗设备

等情况，合理调配医疗资源分布，提高医疗服务的精准性。

通过AI驱动乡村各类资源配置优化，保障资源能够向最需

要的人群和领域倾斜。

（三）增强村民参与度

在传统乡村治理模式下，村民参与乡村治理的能力和渠

道非常有限，参与度相对较低。借助AI技术能够搭建村民

参与乡村治理的互动平台，村民通过手机、平板电脑等智能

终端连接平台，随时随地反馈乡村问题、提出改善建议和互

相交流治理经验，提高村民的存在感和积极性。同时，AI能

够收集、分析、整合村民的建议和意见，做出合理化建议和

决策，辅助乡村发展规划和制定政策，从而最大限度满足村

民的偏好诉求和实际利益，增强村民的主体意识和参与感。

（四）推动乡村可持续发展

乡村可持续发展必须协调乡村的经济、社会、生态环境

等层面发展。AI技术能够推动经济、社会、生态发展，从

而助力乡村可持续发展。在经济产业发展方面，人工智能技

术能够分析、挖掘市场信息数据，实时掌握市场需求，根据
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